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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Administrativo N° 017 /2024
PROCESSO DE CONTRATACAO N°: 004/2024
MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitacao

ASSUNTO: Contratacao de show artistico realizado pelo cantor Zeé

Ottavio, para o Décimo Nono Enduro do Municipio de Axixa do Tocantins-
TO.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal De Axixa Do Tocantins.

1. RELATORIO.

Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria Juridica para
fins de manifestacao juridica quanto a viabilidade acerca da possibilidade
de contratacao de show artistico realizado pelo cantor Zé Ottavio, para o

Décimo Nono Enduro do Municipio de Axixa do Tocantins- TO.

Competindo-lhe as seguintes atividades de natureza singular,
através da modalidade inexigibilidade de licitacao, fundamentada no
Art.72, inciso I1I, da Lei n° 14.133/21, no valor de RS 100.000,00 (cem mil
reais), para analise e emissao de parecer técnico juridico, tendo em vista
a necessidade e as justificativas apresentadas pela analise de

Documentacao e pelo Procedimento da Licitacao.
E o breve relatorio
2. ANALISE JURIDICA.

O presente parecer estd adstrito aos aspectos legais envolvidos no
procedimento trazido a exame, bem como se € caso de inexigibilidade de

licitacdo, mas esta assessoria juridica nao adentrara em aspectos
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técnicos e econdmicos, bem como ao juizo de conveniéncia e

oportunidade na contratacao pretendida.

Essa impossibilidade sempre decorre do objeto, seja porque tinico,
como nos casos de produto exclusivo, seja porque, mesmo nao sendo
exclusivo, se mostra inconciliavel com a ideia de comparacao objetiva de

propostas.

A inexigibilidade para contratacao de servicos artisticos encontra
fundamento na subjetividade que lhe € inerente. A arte nao € ciéncia, nao
segue métodos, nao € objetiva. A arte € expressao da alma, do espirito,

da sentimentalidade, da criatividade, por tudo e em tudo singular

Desta maneira é imperioso dizer, em virtude da frequente confusao
acerca do tema, que a inexigibilidade para a contratacao de servicos
artisticos nao depende da inexisténcia de outros artistas que tambem
possam prestar o servico. Ao contrario, pode e costuma haver varios
artistas capazes e habilitados, mas, mesmo assim, € inexigivel a licitacao
dada a singularidade da expressao artistica, e ainda, em razao da
natureza do evento que se enquadra na margem do poder discricionario
do Administrador, pessoa competente e autorizada pela Lei para dizer se
o show a ser contratado por inexigibilidade ¢ o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto, que é a realizacao do show do cantor Zé Ottavio,

para o Décimo Nono Enduro do Municipio de Axixa do Tocantins- TO

A Constituicao da Republica impoe ao Poder Publico o dever de
observar o principio instrumental da licitacéo, cuja finalidade- em termos

simplorios — é propiciar a contratacdo mais vantajosa a Administracao.

Tal principio — o da licitacao -, por ser regra, deve ser lido da forma
mais extensivel quanto possivel, ao passo que as excecoes devem ser lidas
e interpretadas de forma restritiva. Assim manda a boa hermeneutica por
meio do enunciado da interpretacao restritiva das regras de excecao

(exceptiones sunt strictissimoe interpretationis). Na pratica: licitar sempre
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quando possivel, contratar sem licitacao somente quando estritamente

necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de
casos que excepcionam o dever de licitar. Sao os casos das licitacoes tidas

por inexigiveis, dispensadas ou dispensaveis.

Nesta senda, a Nova Lei de Licitacoes — Lei Federal n® 14.133/2021,
trouxe em seu bojo a possibilidade de se realizar a contratacao direta de

artistas, para a realizacao de shows.

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a compelicao,
em especial nos casos de:

()

II - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresdrio exclusivo, desde que consaqgrado
pela critica especializada ou pela opiniao publica;

()

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste ariigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica
gue possua contrato, declaracdo, carta ou outro documento gue
ateste a exclusividade permanente e continua e
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacao
direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com
representacdo restrita a evento ou local especifico.”

Diante da subjetividade que permeia a contratagao, inferimos que
nao ha parametros objetivos habeis a autorizar disputa em ambito

concorrencial.

2.1 DA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 74, II,
DA LEI N. 14.133/2021.

Sobre a obrigatoriedade de licitacdao, o art. 37, XXI da CF/88

estabelece:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualguer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade.
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao. as
obras, servicos, compras e alienacées serdo contratados

(63} 3322-2714/({63) 8406-7849
carlosaguiaradvocacia@gmail.com

Quadra 206 Sul, Av LO - 05, Lote 13, Sala 01,
CEP 77.020-504 Palmas - Tocantins

Ll N




PARENTE & AGUIAR

SRR R T B

mediante processo de licitacao ptblica gue assegure iqualdade

de condicées a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigacdes de pagamente, mantidas as condicoes

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e economica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacocs”
Como se vé, a exigéncia de prévia licitacao e requisito essencial. de
indole constitucional, para a realizacao de contratos com a
Administracdo. Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a efetiva
concretizacdo dos principios basilares que regem a Administracao

publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a
ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos pela legislacao,
em que se permitem excecdes a regra geral da prévia licitacao como

requisito a celebracao de contratos com a Administracao.

Jro—

Tais excec¢des encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75
da Lein. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade ¢

de dispensa de licitacao.

No que interessa por ora, objetiva-se a elaboracao de Parecer
Referencial que abarque a inexigibilidade de licitacao prevista no art. 74,

11, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitacao quando inviavel a competicao,
em especial nos casos de:

[

11 - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opiniao publica;”

Logo de inicio cabe chamar atencgao para o fato de que o legislador
deixou passar a oportunidade de tornar mais objetivos e precisos os
requisitos necessarios a comprovacao desta hipotese de inexigibilidade,
uma vez que pouco — ou quase nada - modificou na descricao deste tipo

de contratacao direta.

Confira-se a anterior disposicao, encontrada na Lei n. 8.666/93:

“Art. 25. [ inexigivel a licitacdo quando houver mviabilidade
de competicao, emespeciall............
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()
Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido piblica.”
Para nao afirmarmos que nao houve qualquer avanco legislativo,
devemos — é bem verdade — reconhecer que a nova lei incorporou a
jurisprudéncia, ja firmada, especialmente no ambito dos tribunais de

contas, acerca do significado da expressao “empresario exclusivo”.

Nesse intento, o paragrafo 2° do referido art. 25 assim dispoe:

“§ 2Y Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo.
considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica
que possua contrato, declaracdo, carta ou outro documento gue
ateste a exclusividade permanente e continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo
direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representagdo restrita a evento ou local especifico.”
Afora tal inovacéo, que incide especificamente sobre a questao sob
exame, outras modificacoes, estas incidentes sobre todas as situacoes de

inexigibilidade, podem ser extraidas do novo texto normativo.

Dentre essas, ndo podemos deixar de pontuar que uma das
modificacoes mais marcantes da nova lei, em relagao a inexigibilidade, ¢
a retirada do termo “natureza singular” (art.74) na descricao dos objetos

que podem ser alvo de contratacao direta.

Assim, busca-se mitigar as interpretacdes equivocadas em torno
daquela expressdo, até porque um servico é singular quando demanda
do seu prestador conhecimento aprofundado e, por isso, trata-se de

atividade diferenciada, mas jamais Gnica ou exclusiva.

Diante dessas breves inovacoes, podemos afirmar que, em relacao
as exigéncias legislativas incidentes a contratacao por inexigibilidade, o
administrador publico deve continuar atento & instrucdo processual de

carater geral, independentemente de tratar-se de apresentacao artistica.
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Posto isto, se verifica a plausibilidade da viabilidade juridica da
presente inexigibilidade de licitacdo lastreada no art. 74, inciso Il da Lei

Federal n° 14.133/2022 - NOVA LEI DE LICITACOES.

3. CONCLUSAO.

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos
de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de meérito da
Administracao e os aspectos técnicos, economicos e financeiros, que
escapam a analise da Assessoria Juridica, podendo o processo de
contratagao produzir os efeitos juridicos pretendidos, esta Assessoria
Juridica OPINA favoravelmente inexigibilidade de licitacao n°
004/2024, com PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 017/2024, para
atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Axixa do
Tocantins/TO.

Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que esta em
conformidade com o disposto da Lei 14.133/21, eis que verificando seu
conteudo estao presentes todas as clausulas necessarias a todo contrato

administrativo, assim como especificacoes necessarias ao objeto.
E o Parecer, a consideracdo superior.

Axixa do Tocantins, TO

AD

OAB/TO 6511

Assessor J“ridﬁﬂENTE
06

de Sousa
Dr. Ademar OABITO b,
Advogado ~pivA 13.570

Assessar Juridico

SRR
{63) 3322-2714/(63) 8406-784%
carlosaguiaradvocacia@gmail.com

Quadra 206 Sul, Av LO - 05, Lote 13, Sala 01.
CEP 77.020-504 Palmas - Tocantins

< B¢



