PARECER JURIDICO - EDITAL

N°. DO PROCEDIMENTO LICITA TORIO: 004/2020
MODALIDADE: CARTA CONVITE

OBJETO: Processo Licitatério. Parecer no edital na
carta convite n°. 004/2020, visando a contratacdo de
eémpresa ou pessoa fisica para assessoria licitatoria
junto a comissao permanente de licitagéo e pregoeiro
para atender as necessidades da Prefeitura Municipal
de Axixa do Tocantins — TO.

Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica Municipal, a

Comissédo Permanente de Licitagdo — CPL encaminhou o processo administrativo
em epigrafe, que versa sobre processo licitatério na modalidade Carta Convite de
n°. 004/2020, visando a contratagdo de empresa ou pessoa fisica para assessoria
licitatéria junto a comissao permanente de licitagdo e pregoeiro para atender as

necessidades da Prefeitura Municipal de Axixa do Tocantins — TO.

Ap0s as autorizacdes de praxe e deliberagbdes preliminares consia
despacho do Sr. Presidente da CPL desta municipalidade requerendo a analise e

confecgado de parecer juridico a respeito da minuta do edital e do contrato.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria, para a
analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital e contrato elaborados,
prescrita no art. 38, paragrafo tGnico, da Lei n° 8.666/93.

E o relatério, passo a andlise.

Inicialmente, é importante consignar que este parecer tem o escopo
de assistir a Administragdo no controle interno da legalidade dos atos

administrativos praticados na fase preparatéria da licitacéo.

Também ¢é importante frisar que o exame préevio do edital tem indole
juridico-formal e consiste, via de regra, em verificar nos autos, no estado em que
se encontra o procedimento licitatério, é de se entender que a presente MINUTA

satisfaz, os requisitos do art. 40, Caput, da Lei n°® 8.666/1993, que assim
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Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da reparticdo interessada e de Seu setor, a modalidade, o regime de
execugao e o tipo da licitagéo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como

para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o©
sequinte:

I - objeto da licitagédo, em descrig&o sucinta e clara;

Il - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrafo
€ para entrega do objeto da licitagdo;,

Il - sangbes para o caso de inadimplemento;

!V - local onde poderé ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de
licitagé@o e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigées para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts.
27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagédo das propostas;

Vil - critério para Julgamento, com disposigbes claras e pardmetros objetivos;
VIII - locais, horérios e codigos de acesso dos meios de comunicagéo a
distancia em que serdo fornecidos  elementos, informagées e
esclarecimentos relativos & licitagéo e as condigbes para atendimento das
obrigagbes necessérias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagbes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de pregos maximos e vedados a fixagdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagéo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art 48;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
produgéo, admitida a adogédo de indices especificos ou seforials, desde a
data prevista para apresentaggo da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XIII - limites para pagamento de instalagéo e mobilizag&o para execucéo de
obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em Separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

X1V - condigées de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento néao superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com
a disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizagéo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;

d) compensagées financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagbes de pagamentos;

e) exigéncia de sequros, quando for o caso;

XV - instrugées e normas para os recursos previstos nesta Lej:

XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitagéo;

XVII - outras indicagées especificas ou peculiares da licitagéo.

No tocante &s formalidades do edital, e ao elenco de anexos, versa a

§ 1° O original do edital devers ser datado, rubricado em todas as folhfs e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no proces£o de
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licitagdo, e dele extraindo-se Copias integrais ou resumidas, para sua
divulgagéo e fornecimento aos interessados.
§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
I - 0 projeto basico e/oy executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagbes e outros complementos;
Il - orgamento estimado em planithas de quantitativos e pregos
unitarios;
Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragéo e o licitante
vencedor:;
IV - as especificagbes complementares e as normas de execucgdo
pertinentes & licitagéo.
§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigagéo contratual a prestagdo do servigo, a realizagdo da obra, a entrega
do bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a
Cuja ocorréncia esteja vinculada a emisséo de documento de cobrancga.
§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com
prazo de entrega até trinta dias da data prevista para apresentacédo da
proposta, poderao ser dispensadas:
! - o disposto no inciso X! deste artigo,
Il - a atualizago financeira a que se refere a alinea "c" do inciso X1V deste
artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas do
adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que no Superior a
quinze djas.

Ja no que respeita 3 minuta contratual, incumbe ao parecista
pesquisar a conformidade dos seguintes itens dos arts. 54 e, mormente, 55, da Lei
n° 8.666/93, que assim dispée:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lej regulam-se pelas
Suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-ihes,
Supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicées
de direito privado.

§ 7° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condicées
para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigagbes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos
da licitagdo e da proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagéo
devem atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.
Art. 55. So clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo, de entrega,
de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - 0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagéo
funcional programética e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando
exigidas;
VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades,cabive;
€ 0s valores das multas;
VIII - os casos de resciséo;
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IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de resciséo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei:

X - as condigbes de importagéo, a data e a taxa de cambio para conversgo,
quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitag@o ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e § proposta do licitante vencedor:

XII - a legislagéo aplicével & execugao do contrato e especiaimente aos
casos omissos;

Xl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas. todas
as condigbes de habilitagéo e qualificagéo exigidas na licitagéo.

Assim, denota-se que o edital em referéncia contempla parcialmente
as condicionantes exigidas na Lei n°. 8.666/93, devendo dentre outros, exigir
documentos exigidos na lei de licitagdes, qual seja, qualificacdo econémica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificacao técnica, entre outros, pelo qual

recomenda-se constar.

O que recomenda-se é sempre a realizacéo de cotagées de precos,
visando aproximagao com os praticados no mercado. No caso in loco, manifesto a
necessidade de justificacdo da modalidade a ser licitada, sempre visando garantir
maior vantagem para a administracdo, bem como a apresentagéo de termo de
referéncia, com descrigcgo objetiva dos servicos a serem prestados.

Assim, tendo em vista a obediéncia parcial aos dispositivos legais

vigentes, recomenda-se o prosseguimento do feito, apos sanadas as observacoes.

E o parecer.
A origem, com as cautelas legais para superior apreciacgéo.

Axixa do Tocantins/T O, aos 24 dias do més de fevereiro de 2020.

NATANAEL GALVAO LUZ
! OABITO 5.384
NATANAEL GALVAO LUZ SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA




