ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE AXIXA DO TOCANTINS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CNPJ: 00.766.725/0001-95

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Administrativo Licitatério 030/2021;
MODALIDADE: Pregdo Eletronico N° 004/2021;

ASSUNTO: Registro de preco para fornecimento de materiais pré-moldados,
com fins de infraestrutura do municipio, atendendo as necessidades do
Municipio de Axixa do Tocantins;

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administragao.

1. RELATORIO.

Foi encaminhado pela Pregoeira da Prefeitura para esta Assessoria
proceder a analise da minuta de edital e contrato administrativo, parte integrante
do Processo Administrativo n°® 030/2021, com a finalidade de garantir a
observancia das formalidades legais para que se possa dar prosseguimento aos
tramites legais.

A documentacdo supramencionada, consiste na proposta de edital de
licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico -~ Sistema de Registro de Preco (SRP)
para eventual e futura contratagio de empresa para fornecimento de materiais
pré-moldados, com fins de infraestrutura do municipio, atendendo as
necessidades do Municipio de Axix4 do Tocantins.

Examinando o referido processo, percebe-se que o mesmo esta
devidamente instruido com os documentos e procedimentos relativos a fase
interna, conforme legislagao correlata.

E o necessario.

2. ANALISE JURIDICA.
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Preliminarmente, importa asseverar que compete a esta Assessoria prestar
consultoria sob prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
aspecto relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que sdo reservados a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente, muito menos examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ ou financeira, ressalvadas as hipoéteses

teratologicas.

Os limites supramencionados em relacdo a atividade desta Assessoria
juridica se fundamentam em razdo do principio da deferéncia técnico-
administrativa. Outrossim, as manifestacdes desta Assessoria sio de natureza
opinativa e, desta forma, ndo vinculantes para o gestor publico, podendo este
adotar orientagao diversa daquela emanada do parecer juridico.

Quanto a anélise do Procedimento Administrativo na modalidade Pregao
Eletronico - SRP, por se tratar de futura e eventual contratacdo dos servicos
mencionados para o Municipio de Axixa do Tocantins, atrai a incidéncia das
normas gerais estabelecidas principalmente na Lei n° 10.520/2002, do Decreto
Federal 7.892/2013, do decreto 10.024/2019 além das demais legislagdes
pertinentes a matéria.

LEI N°10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Art. 1° Para aquisicao de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagao na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Parégrafo tinico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado

Infere-se que a modalidade de licitacdo denominada Pregédo se adéqua a
espécie, visto que é a modalidade licitatéria utilizada para as aquisi¢des ou
contratagdes de bens e servicos comuns, estes, cujos padrdes desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado, o que de fato se observa na modalidade
escolhida.
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O artigo 1° do Decreto n°® 10.024/19 regulamenta que o pregao na
modalidade Eletronica para a aquisicio de bens e a contratacao de servicos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletronica, no &mbito da administracdo publica federal.

Como podemos observar, a minuta de edital em anélise trata-se de
contratagao de empresa para fornecimento de materiais pré-moldados, com fins
de infraestrutura do municipio, atendendo as necessidades do Municipio de
Axixa do Tocantins.

O Artigo 3° do Decreto n 10.024/2019, considera como servicos comuns
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes reconhecidas e usuais do
mercado.

Com essa definicao, podemos afirmar tranquilamente, que bens e servigos
comuns sdo aqueles que ndo demandam significativas exigéncias técnicas e que
podem ser encontrados com facilidade no mercado, como é o caso em aprego.
Desta feita, a modalidade escolhida se amolda ao Principio da Legalidade, do
Decreton®10.024/2019, tendo em vista que os bens a serem licitados enquadram-
se no conceito de comuns.

Por sua vez, o Decreto n° 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de
Registro de Precos - SRP, previsto no art. 15 da Lei n° 8.666/1993, a utilizacdo do
Sistema de Registro de Pregos - SRP no caso em ora apreciado encontra amparo
legal no art. 3° do Decreto n° 7.892/2013, que estabelece, de forma néo exaustiva,
as hip6teses mais frequentes de adogdo preferencial do SRP, destacando-se os
incisos I e II do dispositivo em quest&o.

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas
seguintes hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratagoes frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisi¢io de bens com previsao de
entregas parceladas ou contratagio de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;
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III - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacao de
servicos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao.

Assim, insta observar a conformidade da realizacdo desta modalidade a
luz do dispositivo em comento e em consonancia, também, com a Lei 8.666/93
em seu artigo 15, inciso II e §§ 1° a 6° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, como
também esta prevista no art. 11 da Lei n° 10.520/ 02, vejamos:

Art. 11. As compras e contratacdes de bens e servicos comuns, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15
da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, poderao adotar a modalidade
de pregao, conforme regulamento especifico.

Assim, resta claro que estdo presentes a legalidade para que o
procedimento seja realizado na modalidade Pregao Eletronico, mediante Sistema
de Registro de Precos.

Em analise das documentacdes acostados ao procedimento administrativo
em questdo, verifica-se que a priori encontram-se atendidas as exigéncias quanto
a fase interna e no que se refere a dotacdo orcamentaria, nos termos do art. 7°, §
2° do Decreto n° 7.892/2013, na licitacdo para registro de precos ndo é necessario
indicar a dotacdo orcamentaria, a qual somente sera exigida para a formalizacdo
do contrato ou outro instrumento habil. Ou seja, diante do ja destacado
anteriormente, a melhor técnica juridica orienta pela possibilidade da realizacao
do Pregao na forma eletronica.

Analisando a minuta in casu constata-se que ela atende a todas as
exigencias fixadas nesta lei, vez que esta inserida nos autos juntamente com todos
0s anexos obrigatorios. O Edital seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei
Federal N° 8.666/93, possuindo o indicativo expresso da regéncia do certame
pela Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos n° 8.666/93 e legislagao
especifica ao caso, assim como a presenga de: preaAmbulo, numero de série anual,
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nome da reparti¢do interessada, modalidade, tipo de licitacdo, o designativo do
local, dia e hora para o recebimento e abertura dos envelopes de documentacio
e proposta, entre outros requisitos essenciais.

Quanto a Minuta do contrato, deve-se afirmar que o mesmo fora
elaborado em consonancia com a legislagdo de regéncia, havendo condicdes,
portanto, de prosseguimento da licitagdo em seus ulteriores termos.

Desta forma, o Edital e Minuta do Contrato preenchem os requisitos
exigidos na legislagdo. Nado ha clausula restritiva de participacdo dos
interessados. O Objeto da licitagdo estd escrito de forma clara. A previsio da
documentacdo para habilitagdo estd de acordo com o que preceitua a Lei de
Licitagao e Contratos Administrativos.

Verificando-se ainda da minuta do Edital, a dotagdo orcamentaria da
despesa, condigdes para a participagdo do interessado na licitacdo, forma de
apresentacdo da proposta, rito de julgamento para a proposta de preco e
habilitagdo, previsdo de recursos, penalidades, do pagamento e por fim, porém
nao menos importante, todos os anexos pertinentes.

3. CONCLUSAO.

Desta forma, tendo em vista o teor exposto e pelo que dos autos consta,
tenho que a Minuta do Edital do referido processo licitatério encontra respaldo
na Lei N° 8.666/93 (Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos) e suas
posteriores alteragdes, estando também em conformidade como na Lei n°
10.520/02 ¢/ ¢ Decreto Federal n°® 10.024/19, OPINO pela aprovacdo da minuta
do edital e seus respectivos anexos, bem como da minuta do contrato.

Deve a Comissdao Permanente de Licitacdo observar, ainda, a
disponibilidade do Edital aos interessados com a antecedéncia minima
determinada por lei, razdo pela qual opino pela aprovacio das minutas do Edital
e Contrato, assim como pelo prosseguimento do certame.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Axixa do Tocantins, 03 de abril de 2021.
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