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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Administrativo N° 049 /2022;
PROCESSO DE CONTRATACAO N° 007/2022;
MODALIDADE: Pregao Eletronico;

TIPO: Menor Preco

ASSUNTO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E  MATERIAIS
PERMANENTES PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE AXIXA
DO TOCANTINS- TO;

INTERESSADO: Fundo Municipal de Satde de Axixa do Tocantins.

1. RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo n° 049/2022 encaminhado a esta
Assessoria Juridica pela Comissao Permanente de Licitagdo - CPL com
fundamento no art. 38, paragrafo tinico, da Lei n® 8666/93, para analise de minuta
de edital de Pregdao Eletronico cujo objeto é a “AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTES PARA A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE AXIXA DO TOCANTINS- TO.”

Este € o breve relatorio.
2. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

De inicio, cumpre assinalar que os critérios de conveniéncia e

oportunidade, por integrarem o mérito da discricionariedade administrativa, nao

se submetem a manifestacao desta Assessoria Juridica.
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Convém esclarecer que, via de regra, nao é papel do orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim, o
ideal, para a melhor e completa instrugao processual, é que sejam juntadas ou
citadas as publica¢des dos atos de nomeacdo ou designagao da autoridade e
demais agentes administrativos, bem como, os atos normativos que estabelecem
as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa
ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha
competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo

representa, a nosso ver, 6bice ao prosseguimento do procedimento.

Inicialmente, impende destacar que, embora seja atribuicio desta
Assessoria Juridica a orientagao no exame da legalidade dos atos administrativos
a serem praticados, a presente andlise ndo exime a responsabilidade do
ordenador de despesas do cumprimento das disposicoes legais aplicaveis,
especialmente no que concerne a observancia das exigéncias legais na execugio
orcamentaria e financeira, bem como do 6rgao técnico responsavel pelo certame,

a quem incumbe acompanhar e fiscalizar o contrato.

3

A realizagdo de licitagdo pela Administracio Puablica representa a
observancia dos principios constitucionais da isonomia, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia e da probidade administrativa, na medida em que evita
favoritismos e propicia a escolha da proposta mais vantajosa. Dispde o art. 37,

XXI, da Constituicao:

“ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servicos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
cont clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual sonente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.”
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O legislador infraconstitucional, ao seu turno, com o escopo de
minudenciar a matéria, fez consignar nos diversos atos normativos os

pardmetros para a realizacdo do certame.

No que se refere especificamente 4 modalidade do pregao eletronico e sua
recente aplicabilidade & servigos comuns de engenharia, dispoem os artigos 3° da
Lei n” 10.520/02 e 8° do Decreto n” 10.024/2019 sobre os atos essenciais a sua

formalizacao.
Vale transcrever o referido art. 3%

“Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagio e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critdrios de
aceitagio das propostas, as sangoes por inadimplemento ¢ as cliusulas
do contrato, inclusive com fixagio dos prazos para fornecimento;

II - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessirias,
limitem a competicao;

HI - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicoes
referidas o inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado
pelo drgio ou entidade promotora da  licitacdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do orgio
ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitagdo e a adjudicacio do objeto do certaine ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragio,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do drgdo ou
entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fungées de pregoeiro e de
membro da equipe de apoio poderio ser desempenhadas por militares.”

Por sua vez, o Decreto n°® 10.024/2019, que regulamenta o pregio na forma
eletrdnica, registra em seu art. 8° os documentos que devem constar do processo
licitatorio.
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Quanto a justificativa da contratagao, néo cabe ao ¢rgao juridico adentrar o
merito (oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em
caso de afronta a preceitos legais. O papel do 6rgao juridico é recomendar que tal
justificativa seja a mais completa possivel, orientando o érgao assistido, se for o
caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na hipétese de ela parecer insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao deixar margem para futuros
questlonamentos, por exemplo, quanto a pcrtmenCla ou necesadade da
contratagdo, ou dos quantitativos estimados.

Por sua vez, o objeto, cuja descricdo detalhada encontra-se no Termo de
Referéncia, deve ser preciso, suficiente e claro (art. 3°, 11, da Lei n° 10.520/2002).

Nessa esteira, tem-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
consubstanciado na sumula n°® 177:

“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensdvel da competigdo, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, ‘do qual é subsididrio o principio da
publicidade, que envolve o conhecintento, pelos concorrentes potenciais
dns condigoes basicas da licitacio, constituindo, na hipotese particular
da licitagio para compra, a quantidade demandada uma das
especificagoes minimas e essenciais d definicdo do objeto do pregio.”

No caso em apreco, verifica-se que o certame objetiva a AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTES PARA A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE AXIXA DO TOCANTINS- TO.

A utilizacdo da modalidade licitatéria pregdo reclama como objeto bens
ou servig¢os comuns, nos termos do art. 1° da Lei n®10.520/02. No paragrafo inico
desse preceptivo legal, explicita-se o que se entende por bem ou servico comum:

“Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padries de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagies usuais rno
1nercado.”

No caso em perspectiva, nos limites da andlise juridica, verificamos que o
objeto esta descrito de forma a permitir aos futuros concorrentes a sua correta
compreensao.

Quanto a especificagdo do objeto, € certo que o aumento do nivel de seu
detalhamento influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a
demanda, reduzindo-o. Consequentementé', a caracterizacao excessivamente
pormenorizada poderd conduzir a um tGnico ou nenhum fornecedor, ao passo
que a especificacdo por demais genérica ou singela podera ampliar as opgdes no
mercado, porém para objeto cujas caracteristicas ndo atendam plenamente as
necessidades efetivas da Administragao, frustrando a finalidade da contratacao.
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Destarte, o gestor deverd tomar as cautelas necessarias para assegurar que
as especificagdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais, ndo
poderdo ser atendidas as necessidades da Administragdo, evitando por outro
lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a
competi¢do indevidamente. A Lei n° 10.520/2002, nesse sentido, preconizou:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregio observari o sequinte:
()

II - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,
limitem a competicao.”

O Decreto n° 10.024/2019, no art. 1°, §1°, estabeleceu como obrigatério o
pregao eletrdnico, dispondo que a nao utilizagdo dessa forma deve ser justificada
com base em comprovada inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
administracdo na realizagao da forma eletronica (art. 1°, §4°). Verificamos no caso
em aprego que a Administragdo optou pelo pregao eletrénico, em observancia as
normas mencionadas acima.

A regra da Lei n° 8.666/93 ¢ a divisao do objeto em itens, com vistas a
ampliacao da competitividade no certame. Nesse sentido, é a previsao do art. 23,
§1°, da Lei n" 8.666/93.

Na fase de planejamento da contratacao, o art. 3° inciso XI, do Decreto n°
10.024 /2019 estabelece que o Termo de Referéncia deve descrever os elementos
que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo publica, a partir dos
padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢des de entrega do
objeto, decerto exarado pela autoridade competente, com a devida motivagdo nos
autos. No caso em tela, verificamos que foi apresentado a Minuta do Termo de
Referéncia bem como seus anexos.

No intuito de evitar que a Administracao celebre contrato de realizacio de
obras ou de prestacdo de servigos sem que disponha de recursos orcamentarios
para honrar as obrigagdes pecunidrias dele decorrentes, o artigo 7°, § 2°, inciso 111,
da Lei n® 8.666/1993 sé permite que se promova uma licitacdo quando houver

P F ¢
previsao de recursos orcamentdarios suficientes para cobrir a despesa:

“§ 2° As obras e os servicos somente poderio ser licitados quando:

()

HI - houver previsio de recursos orgumentirios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serein
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo cont o respectivo
cronograma;”
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Por sua vez, o artigo 8°, inciso IV, do Decreto n® 10.024/2019, determina
que se instruam os autos do procedimento licitatério com a devida previsdo de
recursos orcamentarios, indicando a respectiva rubrica.

A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado é essencial para
propiciar a adequada estimativa de custos da contratagdo de forma transparente
e proba, e ao mesmo tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial do item
(itens) que servird(ao) como pardmetro na analise da exequibilidade ou
aceitabilidade das propostas ou lances das empresas licitantes na ocasido do
certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

Desta forma, o 6érgao devera proceder a consulta dos precos praticados no
mercado, sendo recomendavel a obtencdo de, ao menos, trés orcamentos,
devendo a pesquisa ser juntada nos autos do processo de licitagao. E importante
que se atente para que tal consulta se dé nos moldes do Termo de Referéncia,
considerando exatamente as especificagdes do objeto, a fim de preservar a
fidelidade dos pregos pesquisados em relagao a aquisi¢ao almejada.

Oart. 3%, inciso I, da Lei n® 10.520/2002, fixou como elemento integrador
dos autos do processo licitatorio o “orcamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados”.

A exigéncia de planilha de formagdo de precos na licitagdo de servigos
costuma ser regra, por dois motivos principais:

a) para fins de afericao da exequibilidade da proposta e da aceitabilidade
dos custos nela embutidos, vez que, sem a planilha, o julgador s6 tem
acesso ao preco final cotado pelo licitante, sem dispor de informagoes
minimas sobre a viabilidade e a compatibilidade dos custos nele
embutidos; e

b) para fins de repactuagdo, nos servicos de execucdo continuada sujeitos
a prorrogacdo de vigéncia, vez que, sem a planilha, o 6rgao nao tem como
verificar a efetiva variagdo dos custos contratuais, pressuposto para a
repactuacao.

Assim, a exigéncia de planilha de custos é padrao nas licitagdes de servigos
em geral. Todavia, nem toda contratacdo de servigos demanda tal formalidade,
pois a planilha pode ser motivadamente dispensada caso a natureza do objeto
torne inviavel ou desnecessdrio o detalhamento dos respectivos custos para fins
de afericao da exequibilidade da proposta.

Oart. 3° inciso IV, da Lei n° 10.520/2002 impde a observancia do dever da
autoridade competente de designar dentre os servidores do 6rgao o pregoeiro e
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arespectiva equipe de apoio. Ademais, 0 § 1° deste artigo estabelece regrarelativa
a composicao da equipe de apoio. Confira-se:

“IV - a autoridade competente designari dentre os servidores do drgdo
ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio

(...)

§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragdo,
preferencialmente do érgdo ou entidade promotora do cvento.”

Nos autos, verificamos também ‘a c6pia do Decreto de nomeacdo do
Pregoeiro e da equipe de apoio.

O Edital é o instrumento por meio do qual sdo estabelecidas as regras
especificas do certame, a ele se vinculando a Administracio Publica e os
proponentes. E nesse sentido que a sua elaboracio requer minucioso
planejamento, a fim de que sejam fixadds as balizas necessérias para contratar a
proposta mais vantajosa.

A fim de afastar favoritismos e preservar o principio da isonomia, as
regras contidas no edital devem ser precisas e objetivas, devendo ser descartadas
exigéncias desnecessarias que obstruam a competitividade.

Quanto a confeccao desse instrumento fundamental, nele a autoridade
competente devera justificar a necessidade de contratagao e definir o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagao das propostas, as
sangoes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacao
dos prazos para fornecimento (art. 4°, inc. IIT da Lei n. 10.520/2002).

Por sua vez, o artigo 55 da Lei de Licitacoes e Contratos prevé as cldusulas
necessdrias nos contratos administrativos. Analisando os autos e realizando uma
analise juridica acerca da minuta do contrato, verificamos que a minuta do
contrato atende todas as disposi¢Ges da Lei n° 8666 /93, ndo existindo 6bice a sua
aprovacao. "

3. CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, a luz das disposi¢coes normativas pertinentes,
hipétese em que configurando assim o interesse pablico e a preservagao de seu
patrimoénio, opinamos pela POSSIBILIDADE do prosseguimento do presente
procedimento licitatério ;;or Pregdo na forma eletrénica, cujo objeto é a
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“AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTES PARA A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE AXIXA DO TOCANTINS- TO”.

Ressalta-se que o presente parecer juridico ¢ meramente opinativo, com o
fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em
analise de acordo com a documentacdo apresentada, nao sendo, portanto,
vinculativo a decisao da autoridade competente que podera optar pelo

acolhimento das presentes razées ou néo.

E o parecer, ao qual submetemos a superior consideragao.

Axixa do Tocantins, 29 i 2022.

/ .

OAB/TO 6511-A

Assessor Juridico

Dr. Ademar de Scc))xaaffé\légwﬁ
AdVogado appya 13570

& (63)3322-2714/(63) 8406-7849
¥ carlosaguiaradvocacia@gmail.com

‘9. Quadra 206 Sul, Av LO - 05, Lote 13, Sala 01,
- CEP 77.020-504 Palmas - Tocantins



