PARENTE & AGUIAR

R R R ARRTAR

PARECER JURIDICO OPINATIVO SOBRE ADESAQO N° 005/2022 DA

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 016/2022

REFERENCIA: Processo Administrativo N° 089 [2022;
MODALIDADE: Adesao a Ata de Registro de Precos N° 005/2022;

ASSUNTO: Aquisicdo, por nicio de Adesdo da Ata de Registro de Precos
n° 005/2022, oriunda do Pregao presencial n° 019/2022 do municipio
de Augustinopolis/TO, para contratacdo de empresa para fornecimento
de materiais de limpeza e utensilios domésticos, a fim de atender as

necessidades da Prefeitura ¢ Fundos municipais de Axixa/TO;

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administracdo; Secretaria
Municipal de Educacao; Seccretaria Municipal de Saude; e, Secretaria

Municipal de Assisténcia Social, ambas do municipio de Axixa/TO.

1. RELATORIO.

Trata-se de solicitacao para analise juridica quanto a possibilidade
de adesao da ATA DE REGISTRO DE PRECO n° 016/2022, ORIUNDA DO
PREGAO PRESENCIAL n° 019/2022 originaria da Prefeitura Municipal
de Augustinopolis/TO, cujo objeto é o "Registro de Precos visando a
eventual e futura contratacao de empresa para prestacao de servico de
fornecimento de materiais de limpeza e utensilios domésticos, a fim de
atender a demanda da Secretaria Municipal de Administracao; Secretaria
Municipal de Educacao; Secretaria Municipal de Saude; e, Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, ambas do municipio de Axixa/TO,

conforme especificacoes e condicdes constantes do Edital anexo.

E o necessario.
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2. ANALISE JURIDICA.

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se
restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou nao de se
efetuar a adesao pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de
carater técnico, econémico e/ou discricionario, cuja avaliacdo nao

compete a esta Assessoria Juridica.

Ressalte-se, ainda, quic a analise em comento toma por base a
legalidade e regularidade do procedimento licitatério cuja ata se pretende
aderir, haja vista a presuncido de veracidade e legitimidade dos atos

administrativos.

E inquestionavel que a Licitacdo € elementar no processo de
aquisicao da Administracao Publica, tendo rarissimas excecoes. Isso se
da, exatamente pelo fato de que no ambito do Poder Publico, a
transparéncia, economicidade, supremacia do interesse publico,
indisponibilidade do interesse publico, dentre outros, constituem

prerrogativas inerentes da funcao Estatal.

A Constituicado da Republica impde ao Poder Publico o dever de
observar o principio instrumental da licitacao, cuja finalidade - em
termos simplorios - € propiciar a contratacdo mais vantajosa a

Administracao.

“Art. 7. A administra¢do publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de
legalicdade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficicncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacées serdo contratados

mediante processo de licitagdo publica que assegure
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igualdade de condi¢cées a todos os concorrentes, com
clausilas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantdas as condigées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e economica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagées.”

Tal principio - o da licitacao -, por ser regra, deve ser lido da forma
mais extensivel quanto possivcl, ao passo que as excecdes devem ser lidas
e interpretadas de forma resiritiva. Assim manda a boa hermenéutica por
meio do enunciado da interpretacio restritiva das regras de excecao. Na
pratica: licitar sempre quando possivel, contratar sem licitacdo somente

quando estritamente necessario

Vale esclarecer que o pregdo é uma modalidade de licitagédo criada
com o objetivo de efetuar o processo de compras publicas de bens e
servicos comuns com maior cficiéncia para a Administracao Publica. O
conceito de servicos comuns esta previsto na Lei n° 10.520/2002. Como
a norma se refere a qualidade, é facil inferir que mesmo em se tratando
de bem ou servico comum, pode a Administracao definir caracteristicas
que restringem a competicao. desde que tenha por objetivo assegurar a
qualidade ou o melhor desempenho e que essas restricoes sejam
facilmente compreendidas no mercado e que, nos termos do art. 3°, inc.

I, da Lei n® 10.520/2002, secjam justificadas nos autos do processo.

Pois bem, considerando que o pregdo presencial n° 01972022

atendeu ao Art. 8° seguintes da Lei n° 10.520/2002, quais sejam:

“Art. 8°0Os atos essenciais do pregao, inclusive os
decorrentes de meios eletrénicos, ser@o documentados no
processo respectivo, com vistas a afericdo de sua
reqularidade pelos agentes de controle, nos termos do
reqgulamento previsto no art. 2°.

Art. 9" Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de
pregao, as normas da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993.

Art. 10. Ficam convalidados os atos praticados com base
na Medlida Provisérian®2.182-18, de 23 de agosto de 2001.
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Art. 11. As compras e contratacées de bens e servicos
comuns, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federil e dos Municipios, quando efetuadas pelo

sistema de registro de precos previsto no art. 15 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar
a modalidade de pregdo, conforme regulamento
especifico.” (grifei)

Considerando ainda que o edital vem cumprindo o requisito do
disposto no Art. 1°, da Lei n° 10.520/2002, vejamos:

“Art. 1" Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera
ser adotada a licitacdo na modalidade de pregao, que sera
regiclc por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacées
usuats no mercado.” (sem grifo no original)

Sabendo que, em ambito federal, ha regulamentacao através da Lei
n° 10.520/2002 e Lei 8.666/93.

Observa-se, entdo, ser perfeitamente possivel a adesao, por
qualquer 6rgao ou entidade da Administracdo Publica, a ata de registro
de precos decorrentes de licitacdo realizada por outro ente publico, sendo

necessario, todavia, o preenchimento de terminados requisitos:

"Sco, pois, requisitos para extensdo da Ata de Registro de
Precos: interesse de 6rgao ndo participante (carona) em usar
Ata de Registro de Precos; avaliacdo em processo proprio,
interno do érgdo ndo participante (carona) de que 0s precos
¢ condicées do SRP sao vantajosos, fato que pode ser
revelado em simples pesquisa; prévia consulta a anuéncia
do orgao gerenciador; indicacdo pelo érgao gerenciador do
Jornecedor, com observancia da ordem de classificacao;
aceitacao, pelo fornecedor, da contratacdo pretendida,
condiicionada, esta, a auséncia de prejuizo aos

compromissos assumidos na Ata de Registro de Precos;

embora a norma seja silente a respeito, deverdo ser
mantidas as mesmas condicées do registro, ressalvadas
apenas as  renegociacées  promovidas pelo  érgdao
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gerenciador, que se fizerem necessdrias; limitacao da
quantidade a cem por cento dos quantitativos registrados

- na Ata.”

Diante do acima exposto, é salutar mencionar que existem
requisitos essenciais e indispensaveis que devem ser cumpridos na
ocasiao da Adesado da Ata de Registro de Preco, vejamos:

> Dever de planejar a contratacéo;

> Quantitativo reservado do objeto a qual se pretende aderir por
0rgao nao participante;

> Anuéncia 6rgao gerenciador;

> Adesao por cada orgdo nao participante até 50% do quantitativo
de cada item registrado para o érgao gerenciador e 6rgaos participantes;

> Quantitativo total fixado para adesdes no edital nao podera
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado
em ata de registro de preco para o orgao gerenciador e para os 6rgaos
participantes, independentemente do numero de 0rgaos nao
participantes que aderirem;

> Demonstracao de vantajosidade;

No que tange a vantajosidade da adeséo, esta Assessoria Juridica
analisa o mapa comparativo apresentado, bem como, as propostas de
precos no mercado, como sendo tipico cumprimento a ampla pesquisa de
mercado como disciplina a legislacao.

Em relacao ao procedimento em si, percebe-se, desde ja, que houve
consulta ao 6rgao gerenciador da ata quanto a possibilidade de adesao
aos itens, presente a anuéncia. Registre-se que o quantitativo a ser
adquirido nao ultrapassa o limite previsto em ata e reservado a 0rgao nao
participante. Outrossim, houve consulta as empresas, bem como, seu

consentimento.

3. CONCLUSAO.
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Pelo todo exposto, frisando-se que a analise ¢ feita sob o prisma
estritamente juridico-formal, nao adentrando, portanto, na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de
natureza  eminentemente técnico administrativa, sendo de
responsabilidade dos gestores envolvidos as informagoes prestadas, com
base nas quais esta analisc juridica foi realizada e no pressuposto de ser
impossivel aguardar a realizacao de procedimento licitatério sem causar
prejuizo a prestacdo dos servicos publicos envolvidos, com fulcro nos
termos do art. 38, paragrafo Gnico, da Lei Federal N°. 8.666/93, esta
Assessoria Juridica OPINA favoravelmente i adesio n° 005/2022 da
ata de registro de precos n° 016/2022 relativa ao pregao presencial
n° 019/2022, originario da Prefeitura Municipal de Augustinépolis/TO
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Administracido; Secretaria Municipal de Educacdo; Secretaria
Municipal de Saude; e, Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
ambas do municipio de Axixa/TO.

Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que esta em
conformidade com o disposto no artigo 55 da Lei 8.666/93, eis que
verificando seu contetudo estao presentes todas as clausulas necessarias
a todo contrato administrativo, assim como especificacdes necessarias ao
objeto.

Destarte, sendo acolhido ou nao este Parecer Juridico pela
Autoridade Competente, recomendamos a devida numeracao de todas as
paginas do Processo Administrativo, obrigacao esta imposta pela
Legislacao, da mesma formsa, caso seja entendido pela celebracdo do
contrato.

Pelo todo delimitado, ratificamos que este parecer juridico nao
vincula a Autoridade Competente, posto que a mesma possua a
titularidade da competéncia do meérito administrativo disposto nesta

situacao.
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E o Parecer, a consideracao superior.

Axixa do Tocantins, 04 e agosto
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