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PARECER JURIDICO OPINATIVO SOBRE ADESAO DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 002/2022

REFERENCIA: Processo Administrativo N° 083/2022;
MODALIDADE: Adesido da Ata de Registro de Precos N° 003/2022;

ASSUNTO: Aquisicdo, por meio de Adesao da Ata de Registro de Precos
n°® 003/2022, oriunda do Pregéo eletronico n°® 003/2022 do municipio de
Governador Edison Lobdo/MA, para contratacdo de empresa para
aquisicio de materiais e bens permanentes do tipo moveis,
eletrodomeésticos e outros, a fim de atender as necessidades da Secretaria

Municipal de administracao de Axixa/TO,;

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administracdo do municipio de
Axixa/TO.

1. RELATORIO.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa

dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

~ Nossa funcao é justamente apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a

necessidade de se adotar ou néao a precaugao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais
administrativos epigrafados restringe-se aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacao a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos

conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as
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2. ANALISE JURIDICA.
O Sistema de Registro de Precos esta disciplinado no artigo 15,

inciso Il e §§ 1° a 6° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:
“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(...)

II - ser processadas através de sistema de registro de

precos;
)

§ 1¢ O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa
de mercado.

§ 22 Os precos registrados serdo publicados trimestralmente
para orientacdo da Administragdo, na imprensa oficial.

§ 3¢ O sistema de registro de precos serd regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas
as seguintes condicées:

I - selecdo feita mediante concorréncia,

1l - estipulacao prévia do sistema de controle e atualizag¢ao
dos pregos registrados;

1II - validade do registro n@o superior @ um ano.

§ 4o A existéncia de pregos registrados ndo obriga a
Administracdo a firmar as contratacées que deles poderdo
advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios,
respeitada a legisla¢ao relativa as licitacées, sendo
assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em
igualdade de condigées.

§ 5¢ O sistema de controle originado no quadro geral de
precos, quando possivel, devera ser informatizado.

§ 62 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar prego
constante do quadro geral em razdo de incompatibilidade
desse com o preco vigente no mercado.”

Importante acrescentar o contido no Art. 11 da Lei n°® 10.520/02:

“Art. 11. As compras e contratacées de bens e servicos
comuns, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema
de registro de precos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666, de
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encaminhados para atender aos requisitos de padroniza¢ao
e racionalizagao;

Il - promover atos necessarios a instrucao processual para
a realizacao do procedimento licitatério;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificacdo do
valor estimado da licitagao e, consolidar os dados das
pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgaos e entidades
participantes, inclusive nas hipoteses previstas nos §§ 2 ° e
3 ° do art. 6 ° deste Decreto;

V - confirmar junto aos drgdos participantes a sua
concordancia com o objeto a ser licitado, inclusive quanto
aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto basico;

VI - realizar o procedimento licitatério;
VII - gerenciar a ata de registro de pregos;

VIII - conduzir eventuais renegociagoes dos precos
registrados;

IX - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditorio, as
penalidades decorrentes de infragbes no procedimento
licitatorio; e

X - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as
penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado
na ata de registro de precos ou do descumprimento das
obrigagées contratuais, em relacao as suas préprias
contratacoes.

XI - autorizar, excepcional e justificadamente, a prorrogacao

do prazo previsto no § 6 ° do art. 22 deste Decreto,

respeitado o prazo de vigéncia da ata, quando solicitada
— pelo 6rgdo ndo participante.

§ 1° A ata de registro de precos, disporubilizada no Portal
de Compras do Governo federal, poderd ser assinada por
certificagao digital.

§ 2° O 6rgao gerenciador podera solicitar auxilio técnico aos
érgaos participantes para execugdo das atividades
previstas nos incisos III, IV e VI do caput. ”

A partir do art. 22 encontram-se os requisitos especificos para que
a adesdo a ata seja legitima. Assim rezam os dispositivos:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a
ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer érgao ou entidade da administra¢ao
piiblica federal que ndo tenha participado do certame

licitatorio, mediante anué do 6rgdo gerenciador.
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§ 6° Apés a autorizagdo do érgdo gerenciador, o 6rgao nao
participante deverd efetivar a aquisi¢cdo ou contratagdo
solicitada em até noventa dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao 6rgdo ndo participante os atos relativos a
cobranca do cumprimento pelo fornecedor das obrigacoes
contratualmente assumidas e a aplicagdo, observada a
ampla defesa e o contraditério, de eventuais penalidades
decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais,
em relacdo as suas proprias contratagoes, informando as
ocorréncias ao érgdo gerenciador.

§ 8° E vedada aos 6rgdos e entidades da administragdo
publica federal a adesdo a ata de registro de pregos
gerenciada por 6rgdo ou entidade municipal, distrital ou
estadual.

§ 9° E facultada aos érgaos ou entidades municipais,
distritais ou estaduais a adesdo a ata de registro de precos
da Administracdo Piiblica Federal.

§ 9°A Sem prejuizo da observancia ao disposto no § 3°, a
hipétese prevista no § 9° ndo se aplica o disposto nos § 1°-
A e § 1°B no caso de 6rgaos e entidades de outros entes
federativos.

§ 10. E vedada a contratacdo de servigos de tecnologia da
informag@o e comunicagdo por meio de adesGo a ata de
registro de pregos que nao seja:

I - gerenciada pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdao; ou

1l - gerenciada por outro 6rgao ou entidade e previamente
aprovada pela Secretaria de Tecnologia da Informacgdo e

—_ Comunicacdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo.

§ 11. O disposto no § 10 nao se aplica as hipéteses em que
a contratacao de servicos esteja vinculada ao fornecimento
de bens de tecnologia da informagao e comunicag¢ao
constante da mesma ata de registro de pregos.”

Cabe destacar que o presente proéessd licitatério fora classificado
pela Comissdo de Licitagdo na modalidade CARONA, cujo conceito € o
seguinte:

“consiste na contratacdo fundada num sistema de registro
de precos em vigor, mas envolvendo entidade estatal dele
ndo participante originalmente, com a peculiaridade de que
os quantitativos contratados ndo serdo computados para o
exaurimento do limite maximo (JUSTEN FILHO, 2010, P.
207)”
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Pelo todo delimitado, ratificamos que este parecer juridico nao
vincula a Autoridade Competente, posto que a mesma possua a

titularidade da competéncia do mérito administrativo disposto nesta

situagao.

E o Parecer, a consideragao superior.

Axixa do Tocantins, 20 d

OAB/TO 6511-A

Assessor Juridico
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