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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Administrativo N° 006.2023;
N° DO PROCEDIMENTO LICITATORIO: 001/2023;

MODALIDADE: Tomada de precos;

ASSUNTO: Contratacao de empresa especializada em servicos de
engenharia para construcao de escola de 02 salas no
assentamento Najas, para Prefeitura Municipal de Axixa do

Tocantins- TO;

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Axixa do Tocantins- TO

1. RELATORIO.

O Ilustrissimo senhor Presidente da CPL do municipio de
Axixa/TO, solicitou exame e aprovacao das Minutas do Edital e do
Contrato que tem como objetivo a contratacao de empresa
especializada em servicos de engenharia para construcao de
escola de 02 salas no assentamento Najas, para Prefeitura
Municipal de Axixa do Tocantins- TO, pelo valor estimado de R$
248.328,33 duzentos e quarento e oitc mil trrezentos e vinte e oito reais
e trinta e trés centavos), com fundamento 30 Art. 38, da Lei Federal n°

8.666/33.

E o relatorio.

2. DA ANALISE DA ESCOLHA DA M:3DALIDADE.

Incialmente, cabe destacar que todas as aquisicoes e servicos
governamentais, em regra devem se submeter a um processo

licitatorio, conforme preceitua o art. 37, XXI da Constituicao Federal.
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No sentido de regulamentar o aludido dispositivo constitucional

foi editada Lel 8.666/93, que assim estatui em seu art. 2°:

“Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacoes, concessoes, permissoes e locacoes
da Administracdo. Publica, quando contratadas com
terceiros, serao necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Let.”

No presente caso, nao a obrigatoriedade da administracao
publica municipal seguir a Instrucao-Normativa 206/2019, em
aplicar a modalidade pregao eletrénico, pois se da apenas a
obrigatoriedade no caso execucao de os recursos federais

decorrentes de transferéncias voluntarias, o que nao engloba oobjeto

em epigrafe.

A modalidade em questao esta prevista no art. 22, II, ¢/c art.
23,1, alinea “b” da Lei 8.666/93, atualizada pelo Decreto 9.412/218, in

verbis:
Art. 22. Sgo modalidades de licitagao:
II - tomada de precos;

2° Tomada de precos ¢ a modalidade de licitagao entre
interessatics  devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condicoes exigidas para
cadastrarnento ‘até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessdria

qualificacao.

Art. 23. As modalidades de licitagcao a que se referem os
incisos T a Il do artigo anterior serao determinadas em
funcao dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacao:

I - para chras e servigos de engenharia:

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 {um milhdo e
quirnhentos milreais); (Redac¢do dada pela Lei n® 9.648, de
1998) (Vide Decreto n® 9.412, de 2018) (Vigéncia)
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Analisando os autos, e 'considérando se tratar de servicos de
construcao de escola, cujo o valor estirnado, conforme consta no
projeto basico ¢ de R$ 248.328,33 duzentos e quarento e oito mil
trezentos e vinte e oito reais e trinta e trés centavos), logo, verifica-
se que o valor da contratacao esta dentro do limite previsto para o

procedimento em tela, cujai modalidade é Tomada de Precos.

3. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL.

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta
do edital e sua concordancia com as imposicocs do art. 40 da Lei de
Licitacoes. Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de
abordagem dos seguintes elementos nos-editais de licitacdo, podendo

estes ser suprimidos ou acrescidos, conforme o caso:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o niimero de

~ordem em série anual, 0 nome da reparticao interessada

e de seu setor, a modalidude, o regime de execucao e o

tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida poresta Let,

o local, dia e hora para recebimento da documentacéao e

proposta, “bem como- para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitacco, em descricao sucinta e clara;

II - prazo e condicées para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
Lei, para execucdo do contrato e para entrega do objeto
da licitacao;

Il - san¢oes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o
projeto basico;

V. - se ha projeto-executivo disponivel na data da
publicacao do edital delicitacao e o local onde possa ser
examinado e adguirido; )

V1. ..condicées para participacdo na licitagdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentag¢do das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposicées claras e
parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de

comunicacao a distancia em g serao fornecidos
LR R
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elementos, informc_u;des e esclarecimentos relativos a
licitacao e as condigées para atendimento dasobrigagées
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX condigoes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitacées
internacionais;

X o cnitério de aceitabilidade dos precos unitario e
global, conforme o caso, permitida a fixacao de precos
mdaximos e vedados a fixacao de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacao em relacao a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos
paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacao dada pela Lei n®
9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacao
efetiva do custo de producao, admitida a adoc¢ao de
indices especificos ou setoriais, desdea data prevista
para apresentagdo da proposta, ou do orcamento a que
essa proposta se referir, até a data do adimplemento de
cada parcela; (Redagao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XII - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

NIII - limites para pagamento de instalacdao e mobilizacao
para execucdo de .obras ou. servicos que Serao
obrigatoriamente previstas em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - cqndigées de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagaménto nao superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; (Redacao dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

k) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros; L

c) critério de atualizacao financeira dos valores a
serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

d) compensdcées financeiras e penalizacées, por
eventudais dtrasos, e descontos, por eventuais
antecipacgées de pagamentos;

¢)  exigencia de seguros, quando for o caso;

I - instrucées e noitnas para 0s recursos previstos nesta
Let; ; .

XVI - condicées de recebimento do objeto da licitacdo;

XVII- outras indicacoes especificas ou peculiares da
licitacao”
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§ 1o Ooriginal do edital deverd ser datado, rubricado em
tudas as jolhase ussinado pela autoridade que o expedir,
permariecendo no processo delicitacao, e dele extraindo-
se copias integrais ou resumidas, para sua divulgacao e
fornecimento aos interessados.

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante:

I o prujeto bdsico ¢/ou executivo, com todas as suas
partes, desenhos. especificacoes e outros complementos

II- orcamento eétimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios; (Redacdao dada pela Lei n° 8.883, de
1994):

III- a minuta do contrato a ser firmado entre a
Administragao e o licitante vencedor;

IV- as especificacées complementares e as normas de
execucdo pertinentes a licitacdo.

§ 3o Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimpleménto da obrigacdo contratual a prestacdo do
servigo, a realizacdo da obra. a entrega do bem ou de
parcela destes, bem como qualquer outro evento
centratial a cuja ecorréncia esteja vinculada a emissdo
de documento de cobranga.

§ 4o 'Nq_s :éqmprasf pdra' entrega imediata, assim
entendidas aquelas com prozo de entrega até trinta dias
da data prevista para opresentacdo da proposta,
poderao ser dispensadas: (Incluido pela Lei n°® 8.883, de
1994) i '

I o disposto ro incise Xi deste artigo; (Incluido pela Lei
n® 8.883, de 199%)

II-a a_tuaiizacdoﬂndncéira a que se refere a alinea "c" do
inciso XIV deste artigo, correspondente ao periodo
compreendido entre as datas do adimplemento e a
prevista para o pagamento, desde que ndo superior a
quinze dias. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 5° A Administracao Publica poderd, nos editais de
licitucao para a contratagdo de servicos, exigir da
contrateda que um percentual minimo de sua mao de
obrd seja oriundo ou egresso do sistema prisional, com a
finalidude de ressocializacao do reeducando, na forma
estabelecida em regulamento. (Incluido pela Lei n°
13.500, de 2017)" '

Ap6s analise do instrumento apresentado, constatou-se que o
edital foi elaborado em harmonia eom os ditames do art. 40 da Lei
8.666/93, destacando- se a clareza e objetividade com o objeto da

licitacao, a previsao de requisitospertinentes ao objeto do certame como

; TERw
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condicao de habilitacao, fixacéo de-critério objetivo para julgamento das
propostas, prazos legais respeitados para impugnacao ao edital,
abertura das propostas e juigamento de recursos, pelo que este

Juridico nao tem nenhuma recomendacao a ser feita.

4. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO.

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta de
contrato e sua concordancia com as imposicoes do art. 55 da Lei

8.666/93, in verbis:

“Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as
que estabelecami.

I 0 objeto e seus elemeritos caracteristicos;

II- o regime de execli¢ao ou a forma de fornecimento;

III- v preco e as condigées de pagamento, 0s Critérios,
data-buse e pericdicidade do reajustamento de precos,
os critérios de atualizacGo monetaria entre a data do
~ adimplernento'das obrigacées € a do efetivo pagamento;

% IV-- 05 :prazbs - de-inicio ‘de etapas de execucao, de
conclusao, de entrega, de observacao e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo

da classificacao funcional programdtica e da categoria
econornica;

VI- as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas;

VII- os direitos e ds responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII- os casos de rescisao;

IX- o recorhecimentc dos direitos da Administracao, em
caso de respis@o administrativa prevista no art. 77 desta
Lei; - .

’

X- as condicées de importagao, a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XI- a vinculagao ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a incxigiu, ao convite e a proposta do
licitanté vencedor;

XII- a legislacao. aplicavel a execucdo do contrato e

especlalmente aos casos omissos;

XII- a o.‘;;rfgaqt}ﬂ-do contratado de manter, durante toda
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W XeClgdo dc contraio, em compatibilidade com as
olngacoes por ele assumidas, todas as condicoes de
habilitacdo e quualificacao exigidas na licitagdo.”

Da analise da minuta dc contrato vinculado ao instrumento
convocatorio apresentado, constata-se que esta observa os requisitos
minimos exigidos no art. 55 da lei 8.666/93, tendo em vista que contém
todas as clausulas minimas pertinentes a esta contratacao, nao sendo

necessaria nenhuma correcao. .
5. CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Assessoria Juridica, no
sentido da APROVACAO das minutas do edital e do contrato, para
a realizacao do certame licitatfm‘g pre_tendido por esta
Municipalidade, na modalidade TOMADA DE PRECOS, ressalvado
o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos,
economicos e ﬁnanceiros,_qut; esczllpafmré analise juridica deste

orgao de consultoria. 7 e B

Registre-se, por fim, que nao -ha determinacao legal a impor a

fiscalizacao posterior de cumprimento de recomendacoes feitas.

Eis o teor do BPC (Manual de Boas Praticas Consultivas) n° 05:
"Ao Orgao Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovacgao de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido
as alteracoes necessarias, nao incumbe pronunciamento subsequente de

verificac@o do cumprimento das recomendagoes consignadas”.

E o parecer!

Axixa do Tocantins

kM

Assessor Juridico fadvogado Saean 13570

Homasgsor JUricgioos
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