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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Administrativo N° 007 /2023
MODALIDADE: Pregao Eletronico
N° PROCESSO DE CONTRATACAO: 002/2023

ASSUNTO: Licitacao na modalidade de Pregao Eletronico N° 002/2023,
com o objetivo de registro de precos para futura contratacao de empresa
para execucao de servicos cormnuns de engenharia de manutencao em
estradas vicinais, visando atender demanda da prefeitura municipal de

Axixa do Tocantins- TO.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Axixa/TO.

1. RELATORIO.

Trata-se de solicitacao para analise juridica referente ao processo
administrativo n°® 007/2023, que trata da abertura de licitacdo na
modalidade Pregao Eletronico n® 002/2023, cujo valor total estimado €
de R$ 8.164.050,03 (oito milhdes, cento e sessenta e quatro mil,
cinquenta reais e trés centavos), com o objetivo de registro de precos para
futura contratacao de empresa para execucdo de servicos comuns de
engenharia de manutencao em estradas vicinais, visando atender
demanda da prefeitura municipal de Axixa do Tocantins- TO, conforme

especificacoes e condicoes constantes do Edital anexo.
E o necessario.
2. ANALISE JURIDICA.

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se
restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou nao de se

efetuar o pregao pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de
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carater técnico, econodémico e/ou discricionario, cuja avaliacdo nao

compete a esta Assessoria Juridica.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base a
legalidade e regularidade do procedimento licitatorio cuja ata se pretende
aderir, haja vista a presuncao de veracidade e legitimidade dos atos

administrativos.

Consoante disposto nesta Lei de Licitacoes Pablicas, o certame destina-se
a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracao e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao

instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A Administracao Publica para contratar servicos, adquirir produtos ou
produtos e servicos é obrigada constitucionalmente a realizar previamente
processo administrativo de licitagdo, consoante previsto no art. 37, inciso XXI da
CE/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, conforme os dispositivos ora transcritos.

Vejamos:

“Art. 37, (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servigos, compras e alienacdes serao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condices a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo téenica
e econ0mica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

“Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessoOes, permissdes e locagtes da Administracao
Pablica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacao, ressalvadas as hipoteses previstas nesta

Lei.”
A obrigatoriedade de licitar estda fundamentada em dois aspectos

principais. O primeiro visa estabelecer um tratamento igualitirio entre os

interessados em contratar, como forma de realizacdo do principio da
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impessoalidade, da isonomia e da moralidade. O segundo revela-se no propoésito

do poder Puablico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Nesse sentido, dispoe o art. 3°, da Lei n® 8.666/93:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancin do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa

para a Administracio e serd processada e julgada em esirita

conformidade com os principios basicos da legalidade, da

impessonlidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade  administrativa, da  vinculagio ao  instrumenio

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que The sio correlatos.”

A Licitagdo, portanto, ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracao Puablica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagao de
objetos que atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a
moralidade publica e todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37,

caput e incisos, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Pablico possa escolher, dentre as
propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa, isto é, para o interesse publico.
Permite, ainda, amplamente a todos a igualdade de condicoes, sem distincoes, de
usufruir do seu direito em participar dos contratos que o Poder Publico celebra.
Na mesma direcdo, resguarda a Administracdo publica de eventuais e
indesejados interesses pessoais, com objetivo de proteger o interesse publico e o

bem coletivo.

Considerando o objeto mencionado anteriormente, a Administracao
Publica seguiu a modalidade Pregao Eletronico, tipo menor prego por item, por

entender ser a modalidade mais adequada ao caso.

O pregao é a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servigos
comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessao publica, por meio
de propostas e lances, para classificacao e habilitacdo do licitante com a proposta
de menor preco, ou, como ocorre no presente caso concreto, a proposta de menor
valor de taxa de administracao. Cumpre observar o disposto no art. 1° e art. 2°, §

1° da Lei Federal n” 10.520/02, que rezam da seguinte maneira:
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“Art. 1°. Para aquisigio de bens e servicos comuns, poderd ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta
Lei, Pardgrafo dnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
0s fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e
gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificaces usuais no mnercado.

Art. 2° (..)

§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizacao de
recursos de tecnologin da informagdo, nos termos de
regulamentagdo especifica. (grifo nosso)”

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregao eletronico,
deve-se observar o que o Decreto n° 10.024/19 estabelece, mormente o constante

em seu art. 8°, 0 qual transcreve-se abaixo:
“Art. 8° O processo relativo no pregdo, na forma elelronica, serd
instruide com os seguintes documentos, no minimo:
I - estudo lécnico preliminar, quando necessdrio;
II - termo de referéncia;
11 - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentdrios necessirios, com a
indicacio das rubricas, exceto na hipotese de pregdo para registro de
precos;

V - autorizacio de abertura da licitacdo; VI - designagdo do
pregoeiro e da equipe de apoio;

VI - edital ¢ respectivos anexos;

VI - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente,
ou minuta da ata de registro de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentagio exigida ¢ apresentada para a habilitagio; XI-
proposta de precos do licitante;

XII - ata da sessao puiblica, que contera os seguintes registros, enfre
outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

¢) 0s avises, os esclarecimentos e as impugnacoes;
d) os lances ofertados, na ordem de classificacio;
e) a suspensdo e o reinicio da sessdo, se for o caso;
1) a aceitabilidade da proposta de preco;

g) a habilitagio;
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h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na
documentacao;

i) vs recursos interpostos, as respectivas andlises e as decisoes; ¢

j) o resultado da licitagdo;

XTI - comprovantes das publicagoes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

c) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

XIV - ato de homologagao.”

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagao para realizacao do

certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e
justificou a necessidade de sua aquisicdo. Ha também o termo de referéncia para

fins de especificacao do objeto.

Em relagdo ao edital, neste deve constar o objeto do certame, as exigéncias
de habilitagao, critérios de aceitagdo das propostas, sangdes por inadimplemento,

clausulas do contrato e outros itens indispensaveis ao certame.

No presente caso, observa-se que o instrumento convocatério estabelece
os critérios objetivos para possibilitar a participacdo dos licitantes, além de
definir precisamente o objeto a ser licitado, compreendendo, ainda, os demais
itens necessarios a realizacdo do procedimento e posterior contratagao. Para sua

validade, contudo, ha de se observar o disposto no art. 20, p.i, do Decreto n°

10.024/19:

“Art. 20. A fase externa do pregio, na forma eletronica, serd
iniciada com a convocagdo dos interessados por meio da publicacio
do aviso do edital no Didrio Oficial da Unido e no sitio elefrénico
oficial do orgdo ou da entidade promotora da licitagdo.

Pardgrafo iinico. Na lipdtese de que trata o § 3" do art. 1°, a
publicacao ocorrerd na imprensa oficial do respectivo Estadoe, do
Distrito Federal ou do Municipio e no sitio eletrénico oficial do
orgdo ou da entidade promotora da licitagdo”

Considerando os dados acima, tem-se que o Processo Licitatorio
em sua fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no

ordenamento juridico. O edital contém todos os itens indicados como
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imprescindiveis conforme os dispositivos acima transcritos estabelecem
e esta acompanhado de minuta de contrato que atende devidamente os
parametros legais, nao havendo, portanto, 6bices juridicos quanto a estes

aspectos.

E informado nos autos do processo licitatério a disponibilidade
orcamentaria para concretizacao do objeto da licitacao, estando no edital
consignada a dotacao orcamentaria referente ao exercicio competente,
satisfazendo-se quesito legal. Igualmente, é precedido de cotacdo do

objeto a ser contratado.

Em relacao aos requisitos formais do edital, do termo de referéncia,
da minuta do contrato e demais anexos, verifica-se que estes estao de
acordo com as exigéncias legais impostas na lei para inicio e validade do

certame.

Importante consignar que o presente procedimento ainda € regido
pelas normas de Sistema de Registro de Preco aliadas as demais normas
mencionadas, sobretudo o disposto no art. 15 da Lei n° 8.666/93, que

autoriza a normatizacao pelos demais entes federados.

A particularidade da utilizacao do Sistema de Registro de Precos é,
em suma, que concluido o pregao, se fixara em Ata os compromissos para
futura contratacao, ou seja, caso venha a ser concretizado o contrato, ha
que se obedecer as condigoes previstas na Ata, nido ocorrendo a
contratacao imediata, mas sim, estabelecendo-se parametros que
poderao ser contratados pela Administracao Publica, e inclusive podendo

ocasionar mais contratos a partir deste procedimento, enquanto viger.

Ademais, a ata de registro de precos impde compromissos,
basicamente, ao fornecedor e nao a Administracao Publica, sobretudo em

relacdo aos precos e as condigoes de entrega.

Dessa forma, como constam nos autos do presente processo

licitatorio, existem dois instrumentos cuja distincao merece destaque: a
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minuta de contrato, que € instrumento diverso da Ata a ser formalizada.
Naquele, sera estabelecido os deveres e direitos do contratado e do
contratante, numa relacdo de bilateralidade e comutatividade tipicas
desta modalidade; esta consignara o registro de preco das propostas mais

vantajosas.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para
realizacao da licitacao, até o presente momento, encontra-se em
conformidade com os parametros legais, nao havendo obstaculos

juridicos a sua abertura.

No mais, o conteudo do instrumento convocatério, bem como
demais atos administrativos praticados até o momento mostram-se em
sintonia com os preceitos legais pertinentes ao caso, merecendo o

processo o seu devido prosseguimento.
3. CONCLUSAO.

Pelo todo exposto, frisando-se que a analise é feita sob o prisma
estritamente juridico-formal, nao adentrando, portanto, na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de
natureza eminentemente técnico administrativa, sendo de
responsabilidade dos gestores envolvidos as informacoes prestadas, com
base nas quais esta analise juridica foi realizada e no pressuposto de ser
impossivel aguardar a realizacao de procedimento licitatério sem causar
prejuizo a prestacao dos servicos publicos envolvidos, com fulcro nos
termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei Federal N°. 8.666/93, esta
Assessoria Juridica OPINA favoravelmente referente ao processo
administrativo n° 007/2023, que trata da abertura de licitacdo na
modalidade Pregao Eletronico n° 002/2023, para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal do Municipio de Axixa/TO.

Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que esta em

conformidade com o disposto no artigo 55 da Lei 8.666/93, eis que

verificando seu conteuido estao presentes todas as clausulas necessarias
s Ty ey
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a todo contrato administrativo, assim como especificacoes necessarias ao
objeto.

Destarte, sendo acolhido ou nao este Parecer Juridico pela
Autoridade Competente, recomendamos a devida numeracao de todas as
paginas do Processo Administrativo, obrigacao esta imposta pela
Legislacao, da mesma forma, caso seja entendido pela celebracao do
contrato.

Pelo todo delimitado, ratificamos que este parecer juridico nao
vincula a Autoridade Competente, posto que a mesma possua a
titularidade da competéncia do mérito administrativo disposto nesta

situacao.
E o Parecer, a consideracao superior.

Axixa do Tocantin

'r Ademar de Sousa t
wlvogado
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