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PROCURACAOC BASTANTE QUE |FAZ(EM) SAGA S/A GOIAS, DE  AUTCMOVEIS e

outras, na forma abaixo:

SAIBAM quantos virem este piblico instrumento de procuracao bastante
:que, ao(s) oito dia(s) do més de abril do ano de dois mil e vinte e
dois (08/04/2022), Era Cristd, nesta cidade de Goiania, Capital do
Estado | e || Goids, | em| |Cartdrio, comparéceu(ram) como outgrgante(s),
ESTACAO JAPAN COMERCIO DE VEICULOS LTDA (FILIAL II), com sede e foro
a Rodovia ['BR| 153, s/n, Quadra| C-27, Lotes 01/34, Parte 8, Jardim
Goids, Goidnia-GO, i1nscrita no CNPJ sob o nr. 11.727.257/0003-28, ndo
forneceu endere¢o eletrénico; ESTACAO JAPAN COMERCIO DE @ VEICULOS
LTDA, com sede e foro a Avenida Brasil Sul, n° 4250, Quadra 22, Lotes
20 a. 25, | Setor. Sul Jamil Miguel, Andpolis-GO, inscrita no CNPJ sob o
nr. 11.727.257/0005-90, nd&o forneceu Iénderego eletrébnico; ESTACAO
JAPAN CCMERCIO DE VEICULOS LTDA, com sede e foro a Avenida Presidente
Vargas, n° 3.330, Vila Maria, Rio Verde-GO, inscrita no CNPJ sob o nr.
11.727.257/0004-09, ndo forneceu enderego eletrdnico; ~KASA MOTORS
LTDA, - com sede e foro a Av. T=7, Quadra 38, Lotes 02 e 03, n®° 563,
Setor Bueno, - Goiania-GoO, inscrita no CNPJ sob @) nr.
05.471.879/0001-73, ndoc forneceu 'enderego eletrénico; KASA. MOTORS
LTDA (FILIAL ABAPOLIS), com | sede e foro a Avenida Bragil.Sul, (o
4.150,  quadra 17, lotes 30 a 35, Setor Sul Jamil Miguel, Anapolis-GO,
inscrita no CNPJ sob ¢ nr. 05.471.879/0002-54, ndo forneceu endereco
eletrénico; KASA MOTORS LTDA (FILIAL/ AP GOIANIA), com sede e foro a
Avenida Rio Verde, s/n, Quadra 92, Lote 1-10, Parte 2, CEP 74,915-240,
Setor| dos Afonsos, Aparecida de Goiania-GO, inscrita no CNPJ sob o nr.
05.471.879/0003-35, naoc forneceu endereco eletrénico; MOTOTECH
| COMERCIO DE MOTOS, PECAS, SERVICOS E ACESSORIOS LTDA (MATRIZ) , com
sede e foro a Rodovia BR-153, quadra C-27, lote 01/34, Jardim Goias,
Goiénia—-GO, inseritallmo| CNBJ sob |o|nr, 126.343.161/0001-71,| ndo
forneceu endereco elétrénico; MOTOTECH COMERCIO DE MOTOS, PECAS,
| /SERVICOS E ACESSORIOS LTDA, com sede e}foro a Rodovia BR-153, gquadra
c-27, lotes 01/34, parte 02, Jardim Goias, Goiania-GO, inscrita no
CNPJZ sk 20 | nra 26.34}.161/0002—52, néolforneceu endereco eletrénico;

| _ : .
SAGA DETROIT COMERCIO DE VEICULOS, PECAS E SERVICOS LTDA, com sede e

Av T9, n® 2310, Jd. América Goiania-GO, CEP 74.255-220, Tel.: 62 3526.3755 / 3526.3777
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foro| a Rodovia BR 153, s/n, guadra C-27, lotes 01/34, parte 05, Jardim

Goids, Goiania-GO, inscrita no CNPJ sob o nr. 19.945.014/0001-06, nao

forneceu - enderego eletrénico; SAGA DETROIT COMERCIO DE VEICULOS,

PECAS E SERVICOS LTDA, com sede e foro a Av. Brasil Sul, quadra 22,

letes 05, 06, 36 e 37, Setor Sul Jamil Miguel, PAnapolis—=GO, inscrita

no CNPJ scb (o} nr. 19.945.014/0002-97, nao forneceu enderego

eletrénico; SAGA DETROIT COMERCIO DE VEICULOS, PEGCAS E SERVICOS

LTDA, com sede e foro a ' Av. T-09, n® 1423, anexo 02, Setor Bueno,

Goidnia-Go, inscrita  no CNPJ. sob/ o nr. 19.945.014/0003-78, nao

forneceu enderego eletrénico; SAGA KOREA COMERCIO DE VEICULOS, PEGAS

E SERVICOS LTDA, com sede e foro a Rua 02, n® 869, Galpdo Anexo/Parte

2, Jardim Goias, Goiania-GO, inscrita no CNBJ sob | 0 nr.

12.657.826/0001-07, ndao forneceu endereco ‘eletrdénico; SAGA KOREA

COMERCIO DE VEICULOS, PEGCAS E SERVICOS LTDA - FILIAL 1, com sede e

foro a Avenida T-09, n® 1.423, guadra 93, lote 03-E e parte 03, Setor

Bueno, Goi&nia-GO, inscrita no CNPJ sob o nr. 12.657.826/0005-30, n&o

forneceu endereco eletrdénico , dados; SAGA KOREA COMERCIO DE

VEiCULOS, PECAS E SERVICOS LTDA - FILIAL 2, com sede e foro a Avenida

Armando de Godoy, guaddra 86, lote 11, 12, 13 e 14, parte 2, Cidade

Jardim, Goiadnia-GO, inscrita' no CNPJ sobl o nr. 12.657.826/0006=11, ndo

forneceu endereco eletrénico; SAGA KOREA COMERCIO DE VEICULOS, PECAS

E' [SERVICOS LTDA - FILIAL 3, com sede e foro a Avenida Brasil, s/n,

quadra ' 22, lote 41 a 44, parte 2, Setor Sul Jamil Miguel, BAnapelis-GO,

inscrita no CNPJ sob o nr. 12.657.826/0007-00, ndo forneceu endereco

eletrénico; SAGA MUNIQUE COMERCIO DE VEICULOS, PEGAS E SERVICOS

LTDA; com sede e  foro . a | Avenida Deputado Jamel Cecilio, n® 1338, | &%

Setor Sul, |Goidnia-GO, inscrita no CNPJ sob o nr. 20.374.616/0001-30, ——="<

ndo  forneceu —enderego eletrdnico , dados fornecidos por declaracéo:

SAGA MUNIQUE COMERCIO DE VEICULOS, PECAS E SERVIGOS LTDA, com sede e |
| foro, a Rodovia  BR-153, s/n, 0d. C-27, lLotes 01/34, Parte 7, Jardim f;

Golas, |Goiania-Go, | inscrlita no CNPJ sob o nr. 20.374.616/0002-10, nao | ||
forneceu endereco eletrénico ; dados fornecidos por declaracdo; SAGA Jﬁ
PARIS COMERCIO DE VEICULOS, PECAS E SERVICOS LTDA, com sede e foro a
SIRAN‘Trechoy 2, LE., 2707310, s/n, %Zona Industrial  (Guara), SIA,,

Brasilia+DF, | inscrita no| CNBJ 'sob| o Inr. ' 16.803.158/0001-30, nac
forneceu endereco eletrénico; SAGA MOBI LOCADORA DE VEICULOS LTDA,
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com  sede e foro a Av. A, quadra 2-B, lotes 01 A 08, esquina|com Av. E,
quadra 2-B, lotes 26 a 28, Jardim Goids, Goiania-GO, inscrita no CNPJ
sob o8 e 10-272.533/0001=86, mao forneceu endereco eletrdnico; SAGA
S/A GOIAS DE AUTOMOVEIS (MATRIZ), com sede & foro a Av. T-7, n° 421,
Quadra 37, Lote 11E, Setor Bueno, Goiania-GO, inscrita no CNBJ sob o
nr. 01.104.751/0001-10Q, nao forneceu endereco | eletrdnico; SAGA
SOCIEDADE ANONIMA GOIAS DE AUTOMOVEIS, com sede e foro a Rodovia BR
153,/ |lquadra | C-27, lotes 01/34, |Parte | 06, |Jardin Goiés,| Goidnia-GO,
inscrita no CNPJ sob o nr. 01.104.751/0018-69, ndoc forneceu endereco
eletrébnico; SAGA S/A GOIAS DE AUTOMOVEIS (MOTO), com sede e foro a
Rod. BR-153, s/n, quadra C-27, lote 01/34, parte 4, Jardim Goiéds,
Goiania-GO, inscritalfno| [ONPJ| sob o/l 'nr. [ 01.104.751/0017-88, | néo
forneceu endereco eletrénico; TUDO COMERCIO DE VEICULOS LTDA, com

e sede’ e foro a Avenida Mutirdoc, n®| 3250, Quadra 102, !Lote/ 13/14/) Setor
T? Buene, Goiania-GO, inscrita no CNPJ sob o nr. 14.234.954/0001-73, ndo
0 forneceu endereco eletrénico ; TUDO COMERCIO DE VEICULOS LTDA (FILIAL

APARECIDA DE GOIANIA), com sede e foro a Avenida Rio Verde, Quadra
92,/ ~Lotes 01-10, |Parte B, Setor dos Afonsos, Aparecidal de. Goiadnia-GO,
inscrita no | CNPJ | sob o nr. 14.234.954/0002-54, nado forneceu egderego
eletrénico; SAGA S/A GOIAS DE AUTOMOVEIS (FILIAL HYUNDAI GYN), com
sede e foro a Av. T-9, 1423, Setor Bueﬁo, Goiénia-GO, insérita no CNPJ
sob o nr. 01.104.751/0007-06, nao forneceu endereco eletrdnico; SAGA
VERSALHES COMERCIO DE VEICULOS, PECAS E SERVISOS LTDA, com sede e
foro a Ave%ida Comercial II,/ lote O%, trecho 01, loja Q3, E;rte 2y .
Valparaiso Iﬁ, Valparaiso de Goias-G0, inscrital | no CNPJ sob o nr.| |
33.896.745/0003-00, nao forneceu endereco eletrdnico; ESTAGCAO JAPAN
COMERCIO DE VEICULOS LTDA, com Sede e foro/ a Avehida 85, Qd. 216 A,
Lt. 07 E, n® 3111, Setor Bela Vista, Goidnia-GO, inscrita no CNPJ sob

o nrt 11.727.257/00Q6r70,' nao forneceu endéﬁego eletrénito ; , Todas

SN SR

' neste ato representadas por seu(a)(s) diretor(a) (s)/administrador
(a) (s): EVANDRO MAIA DA SILVEIRA, portador do(a) CNH n® Cart.
Hab. 02282175791 -DETRAN/DF, CPF': 215.631.101-30, brasileiro, éy
1

empresario, | casado(a), - filho | de ,Orivaldo da Silveira e//de Francisca
Maia da Silveirs, nascido em 16/06/19%?, natural de Passos - MG, ndo
forneceu enderego eletronice, residente(s): e domiciliado(a) (s) a
Quadra 107, ' Rua E, s/n, .apto. 801 B, Lote 8, Norte, Aguas Claras,

Av T9, n® 2310, Jd. America Goiania-GQ, CEP 74.255-220, Tel: 62 3526,3755 / 3526.3777 - 102979
WWW. CARTORIOJOAOTE|IXEIRA.NOT.BR ”“l]"I"""["“Imm“"lllll
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Brasilia/DF; LUIZ SERGIO DE OLIVEIRA MAIA, portador do(a) €.I. n°
1.244.702 DGPC/GO, 2% via, CPF': 348.165.771-49, brasileiro,
empresario, ' casado(a), filho de @Antonio Ferreira Maia e de Maria
Aparecida - de Oliveira Maia, nascido em 12/07/1966, natural de
Passos—MG, nao forneceu endereco eletrénico; residente(s) e
domiciliado (a) (s) a Alameda das Azaléias, guadra 13-A, lotes 31 e 32,
Jardins Viena, Aparecida de Goiania/GO Reconhecido (s) como o(a) (s)
propriof{a) (s) perante | mim, Escrevente - Autorizado, através dos

documentos| que me foram apresentados, acima relacionados; E por

ele(a) (s) foi me dito que, por este publice instrumento, e nos termos
de direito ., nomeia(m) (s) e constituil (em) seu(sua) (s) bastante(s)
| procurador (a) (es) , GIANFRANCO PETRONILO PEREIRA DE MENDONCA,
| portador(a) da C.I. 321638 -~ 22 yia - PTC/AP, CPF: 710.806.432-49,
brasileiro, auténomo, solteiro(a), maior e capaz, @ ndo forneceu

endereco eletrbnico, residente(s) e domiciliado(a)(s) a Rua C-228,
219, | apartamento 2402,  quadra 535, |lote! 4 a 7, Jardim América,
Goidnia/GO , dados fornecidos por declaracdo ; a quem conferem e
outorgam  poderes especificos para @representar as outorgantes  em
concorréncias publicas, 1licitacdées e tomada de precgos, pregoes
presenciais eletrdnicos e cartas convite; perante quaisquer érgaos da
administracao ptblica, sejam federal, estaduais, municipais ou do
Distrito Federal, autarquias, empresas de economia | mista,
paraestatais; podendo para tanto alegar e 'defender direitos e
interesses das @ outorgantes, prestar declaracdes, cumprir exigéncias,
abrir e dar andamento a processos, pedir vistas, retirar 2® via de

quaisquer = documentos, assinar termos e c¢ontratos, requerimentos.e

demais papéis, formular ofertas, - lances 'de precgos, recorrer ‘e f_é;B-
renunciar, —a recursos , pagar e/ou parcelar taxas, custas, emolumentos ‘
¢! demais despesas, enfim, praticar todos os'demais atos ao bom e fiel A
cumprimento . deste  presente mandato. — PODENDO - SUBSTABELECER. O j

presente mandato tem o prazo de validade de um (0l) ano, a contar f
desta data. TODOS os dados e elementos contidos no presente &
instrumento foram fornecidos e conferido pelo(a) (s) outorgante(s) via |
declaragdo, que por eles se responsabilizam civil e criminalmente,
devendo a prbva ser exigida diretamente pelos orgdos ou pessoas a
guem esta interessar na ocasidao da sua utilizacgdo. Declara (m)
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o(a) (s)| [sogib(a)(s), titular, diretor(a) (es), presidente(a) | (s), sob

as penas 'da lei, de que as inforﬁagées constantes da @Certidao
apresentada | do Registro e do  Estatuto/Contrato |Social/Alteracao
Contratual = da  sociedade Corréspondem a _Situaqéo fatica 'atual,
ressalvando-se esta serventia de responsabilidade por inexatiddes gue
fposséﬁ causar prejuizos aiﬁerceiros. O tabelido reserva-se o direito
de ndo corrigir erros materiais, neste ato, advindos de declaragao
:_do(a)(sj outorgantie(s), declarando, o(a) (s) mesmo(a) (s) que.foi(ram)
devidamente alertado(a) (s) por mim sobre as consequéncias da

responsabilidade civil e penal que aqui |assumiu(ram) por todos os

documentos que apresentcu(ram) e por todas as

prestbu(aram).% E de  como assim disse (ram) dpique dou
instrumeﬂto éue lhe(s) sendo lido, aceita(m) e assina |
as teé%emunhas pori|r (forga | daillei i? comigo,
Escrevente Autorizado, que a digitei, subscrevo, dou §
EMOLUMENTOS - R$ 80,14; | TAXA FUNDESP R$ 8,01; | ISS RS 4,0’1
6,41; - ' ESTADO  DE ' GOIAS RS 2,407 ' FUNPES'R$S 1,92; FUNEM
FUNCOMP RS  2,40; JUSTICA | R$ ' 1;60; | FUNPROGE R$ 1,60;  FUNDEPEG RS
1, 003 FEMAL | R$ | 2,00; | FUNDAF “R$ -1,00; ' FECAD R$- 1,28; - TAXA

JUDICIARIA RS 17,42;

[;JJgib\uﬁaigé

LUXZ sinc\:;o DE OLIVEIRA MATA
I il
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CHEVROLET

Goiania, 17 de Margo de 2023.

Ao

GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTIS
PREFEITURA MUNICIPAL DE AXIXA DO TOCANTIS
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Comissao Permanente de licitacao

A/C
Ségila Pereria da Silva
Pregoeiro

REF: Pregdo Eletronico n2 005/2023
Processo ADM n2 019/2023
DATA DE ABERTURA: 23/03/2023 AS 09HOOMIN.

TUDO COMERCIO DE VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida a Av. Mutirdo, s/n, esq. ¢/ rua t-55 quadral02 lote 1/5 e 19/24, Setor Bueno, Goiania-
Goias, inscrita no CNPJ (M.F.) sob o n? 14.234.954/0001-73, vem respeitosamente, apresentar:

s Grupo

g TUDO COMERCIO DE VEICULOS LTDA — AVENIDA MUTIRAO N° 3250 QUADRA 102 LOTE 13/14

SETOR BUENO GOIANIA-GO CEP: 74.215-240
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IMPUGNACAO AO EDITAL

Pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

I- DA SINTESE DOS FATOS

O MUNICIPIO DE AXIXA DO TOCANTIS (TO), tornou publico a realizacdo da
licitacdo, na modalidade PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, tendo por objeto
A presente licitacdo tem por objeto Aquisicao de veiculos para Prefeitura Municipal de Axixa do
Tocantins- TO., conforme as quantidades, especificacdes e condicdes descritas no Termo de
Referéncia, anexo a este Edital.

Ocorre que, analisando o ato convocatério, foi possivel concluir por
certas auséncias que comprometerdao a seguranga juridica e a competividade do certame,
causando assim possivel prejuizo para esta administracao, onde os pontos e os fundamentos que
justificam a presente impugnacao, serao tratados conforme exposicao a seguir.

Il - DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DO PRIMEIRO EMPLACAMENTO EM
NOME DO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE AXIXA DO TOCANTIS (TO)

s Grupo

g TUDO COMERCIO DE VEICULOS LTDA — AVENIDA MUTIRAO N° 3250 QUADRA 102 LOTE 13/14

SETOR BUENO GOIANIA-GO CEP: 74.215-240
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O Edital restou omisso, com relacdao ao emplacamento do veiculo, bem
como deixando de informar que o primeiro emplacamento deve se dar apds o recebimento
definitivo, onde os veiculos deverdao ser emplacados e licenciados em nome da FUNDO MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE AXIXA DO TOCANTIS (TO).

A Lei n2 9.503 de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Cddigo de
Transito Brasileiro - CBT, aduz sobre o registro do veiculo zero km:

Capitulo XI - DO REGISTRO DE VEICULOS

Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou
semireboque, deve ser registrado perante o 6rgao executivo de transito do Estado ou do Distrito
Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma da lei. (Grifo nosso)

Pois, caso o primeiro emplacamento seja feito em nome diverso da
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE AXIXA DO TOCANTIS (TO), ou ainda em nome de Revenda
de Veiculos, esta administracao estara adquirindo um veiculo usado, e ndao veiculo novo. Pois
receberia o veiculo ja emplacado em nome de pessoa diversa, assim sendo um segundo
emplacamento e nao o primeiro.

Cabe destacarmos que o objeto da licitacdo visa aquisicdo de veiculo
novo, do tipo zero km. O conceito de veiculos novos se encontra disciplinado no anexo da
Resolucao do CONTRAN n? 290, de 2008, sendo aqueles sujeitos ao primeiro emplacamento. Deste
modo, o veiculo passa ser usado a partir do momento em que é registrado e licenciado para
circulacgao.

Resolucao do CONTRAN n? 290, de 2008

2.12 - VEICULO NOVO - veiculo de trac3o, de carga e transporte coletivo
de passageiros, reboque e semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento.

s Grupo

g TUDO COMERCIO DE VEICULOS LTDA — AVENIDA MUTIRAO N° 3250 QUADRA 102 LOTE 13/14

SETOR BUENO GOIANIA-GO CEP: 74.215-240
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Em verdade, a referida Deliberacao disciplina “a inscricdo de pesos e
capacidades em veiculos de tracdo, de carga e de transporte coletivo de passageiros” e o conceito
disposto no subitem 2.12 do Anexo foi elaborado para efeito daquele ato normativo.

No entanto, é possivel interpretar a definicao utilizada na Deliberacdao n¢
64 do CONTRAN em cotejo com a disciplina de concessao comercial prevista na Lei n? 6.729, de
1979, do que se extrai que veiculo novo é aquele comercializado por concessionarias e fabricantes,
gue ainda nao tenha sido registrado ou licenciado.

O Tribunal de Contas da Unido ja manifestou entendimento favoravel no
Acdrd3do n2 4572/2013, do Colegiado da Segunda Camara, no qual a transferéncia de propriedade
do veiculo, com o emplacamento anterior a alienacao a Administracao Publica, foi determinante
para a caracterizacao do bem como usado:

6. Os elementos contidos nos autos, distintamente do que alegou aquele
ex-Prefeito, autorizam a conclusao de que o veiculo adquirido pela Prefeitura era usado. Nao se
pode acatar a alegacdao do responsdvel no sentido de que “se tratou de veiculo adquirido zero
quildmetro, o qual ainda ndo havia sido emplacado/licenciado no 6rgdo de transito”. Por meio de
consulta ao site do Detran/MT, o Sr. Auditor verificou que, em 15/10/2002, havia sido solicitada a
“Mudanga Municipio da Placa” e a “Transferéncia de Propriedade” do veiculo para o municipio,
“pois o ‘Proprietario Anterior’ era ‘SANTA MARIA COM REP LTDA".”

7. Além disso, nos termos do Parecer do MP/TCU, que endossa as
conclusdes da Unidade Técnica, “a especificacdo de ano/modelo 2002 para esse veiculo, contida na
Nota Fiscal n.2 00509, de 22.07.2002, de forma discrepante dos dados cadastrais do Detran/MT,
agregada ao fato de que houve emplacamento anteriormente a alienacdao ao Municipio (placa
0023404/MT) autorizam deduzir que se trata de veiculo usado”.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais também ja se
manifestou sobre o tema. No julgamento da Apelagcdo Civel/Reexame Necessario n2
1.0518.15.000850-7/001, da 82 Camara Civel, julgada em 12/12/2016, a Relatora, Des. Angela de
Lourdes Rodrigues, fixou o ponto controvertido do recurso nos seguintes termos:
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In casu, a controvérsia restringe-se ao fato de ser ou ndo possivel que a
empresa que nao seja fabricante ou concessionario de veiculo automotor participe do processo
licitatorio para aquisicdao de veiculo “0 Km”.

No mérito, negou-se provimento ao recurso, por unanimidade, para
considerar que somente fabricantes e concessionarias de veiculo automotor poderiam participar
de processos licitatorios para aquisicdao de veiculo zero quildmetro. Nesse sentido, merece
destaque trecho do voto do Des. Carlos Roberto de Faria:

Num contexto como o delineado, é possivel concluir pela impossibilidade
fatica de viabilizacao da proposta comercial da impetrante, nos termos da lei vigente, uma vez que
a transferéncia de suas vans a Administracdo demandaria o prévio registro, licenciamento e

{

emplacamento, circunstancias que, por si s6, desqualificam os veiculos como “novos” ou “zero

quilometro”.

Além da controvérsia acerca da perda da qualidade de novo apds o
emplacamento, parece-nos inconteste, sobretudo por se tratar de veiculo automotor, que a
Administracdao Publica, caso compelida a adquirir o produto de um revendedor, e, portanto, passar
a ser a sua segunda proprietdria, pudesse sofrer prejuizos pela depreciacdao econémica do bem.

Ainda, é possivel que existam implicagdes prejudiciais a esta
Administracdo no que diz respeito ao tempo de garantia oferecido pelo fabricante, pois o prazo
para eventuais reparos ja estaria em curso desde a compra do automodvel pelo primeiro
proprietario.

Na pratica, ocorre que varios escritérios de representacao comercial, que
ndao concessiondrios, valendo-se dessa auséncia da Exigéncia de Veiculo Novo com primeiro
emplacamento em nome do adquirente, participam de licitacdes, adquirem estes veiculos de
forma irregular no mercado, emplacam em seu nome, e somente depois da entrega ao futuro
comprador que realizam a transferéncia.

Ou seja, o comprador ja recebe o veiculo como se usado fosse, pois seria
na pratica o segundo proprietario do bem, e ndo o primeiro. Sem contar que estas empresas, nao
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possuem assisténcia propria, e ndo conseguem remeter a seguranc¢a aos cuidados técnicos que
uma empresa concessiondria com assisténcia técnica prépria da marca ofertada pode oferecer.

Diante do exposto acima, exigente a necessidade legal de que o edital
seja reformulado, colocando nas clausulas do instrumento convocatério de que o primeiro
emplacamento deve se dar apds o recebimento definitivo, onde os veiculos deverao ser
emplacados e licenciados em nome da FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE AXIXA DO TOCANTIS
(TO).

Il — DA FALTA DE EXIGENCIA EDITALICIA DO CONTRATO DE CONCESSAO
COMERCIAL

No Brasil, a relacdo entre os fabricantes de veiculos automotores e seus
distribuidores é regida pela Lei 6.729/70 (Lei Ferrari), posteriormente alterada pela Lei 8.132/90,
bem como pela Primeira Convencao da Categoria Econdmica dos Produtores e da Categoria
Econdmica dos Distribuidores e os contratos de concessao individuais.

A Lei Ferrari possui carater de lei especial, ou seja, ndo cabe a aplicacao
subsididria de normas de Direito Comum, e traz informacgdes acerca das formalidades e obrigacdes
necessarias para que se estabeleca, de forma valida, uma relagcdo de concessdao comercial entre
produtores e distribuidores de veiculos automotores.

A Lei 6.729/79, conhecida como “Lei Ferrari”, ao disciplinar a concessio
comercial entre produtores e distribuidores de veiculos, veda a venda de veiculos novos para
revendas, sendo seu publico alvo apenas o consumidor final, conforme segue:

Art. 12 A distribuicdao de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-
se-a através de concessao comercial entre produtores e distribuidores
disciplinada por esta Lei e, no que ndao a contrariem, pelas convenc¢des
nela previstas e disposi¢oes contratuais.

Art. 2 — Consideram-se:
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| — produtor, a empresa industrial que realiza a fabricagdo ou montagem
de veiculos automotores;

Il — distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria
econdmica, que realiza a comercializacgdo de veiculos automotores,
implementos e componentes novos, presta assisténcia técnica a esses
produtos e exerce outras fungdes pertinentes a atividade;

(...)

Art. 12. O concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercializacao
para fins de revenda.

Desta forma, caso a Administracao permita a participacao de revendas
nao detentoras de concessao comercial das produtoras, a Administracao ndo seria a consumidora
final, fugindo da definigdo de veiculo novo.

Inclusive o edital deve requerer, o contrato de Concessdao da marca
ofertada pelo licitante, e deve ainda exigir que o primeiro emplacamento seja em nome da FUNDO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE AXIXA DO TOCANTIS (TO).

A Constituicao Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu,
em seu art. 37, XXI (BRASIL, 1988), que poderao ser exigidas qualificacdes técnica e econbmica
indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)

(...)
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XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obriga¢cdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifo nosso)”

IV- DO PRAZO DE ENTREGA CURTO DO OBJETO

Conforme item 10. DOS PRAZOS E LOCAL DE ENTRGA do Termo de
Referéncia — Anexo | - do edital, podemos verificar a seguinte exigéncia:

10.3 A entrega dos produtos sera em no maximo 10 (dez) dias uteis apos
o recebimento da “Ordem de Fornecimento” emitida pela Secretaria Municipal requisitante.

Analisando a exigéncia editalicia acima, foi possivel concluir pelo excesso,
que restringe a competicao, no caso 10 dias é um prazo muito fora da realidade hoje no mercado
automotivo.

E cedico que a execucdo de muitos contratos administrativos esta sendo
afetada ainda pela pandemia do coronavirus. Afinal, as medidas tomadas pelos governos
municipais e estaduais restringiram drasticamente a circulacdo de pessoas e mercadorias, dentre
outras coisas, continuam a prejudicar a cadeia de producao e logistica, bem como a dificuldade de
importagdao de componentes eletronicos, é atualmente um dos maiores desafios das montadoras.

Portanto, ndo se discute que é notdria a interferéncia na producao de
bens e servicos, nos dias atuais, nas altas dos precos, e nas faltas de insumos. O que pode fazer
com que muitas empresas acreditem ser necessario informar aos érgaos publicos contratantes as
dificuldades pelas quais estao passando para efetivar a fiel execu¢ao do objeto.
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O prazo de entrega conforme edital estd muito apertado, ou
praticamente impossivel, onde hoje as montadoras de veiculos estdo pedindo aos seus
concessionarios a entrega em 90 (noventa) dias.

A pandemia e a falta de pecas e insumos para a produc¢ao de carros estao
ocasionando a paralisacdao das montadoras, levando o setor a registrar em fevereiro seu pior
desempenho em produc¢dao em 63 anos, que representa queda de 99% em relagao ao mesmo més
de 2019 e também ante marc¢o passado.

Muitos fornecedores decidiram reduzir ou até zerar os estoques de pecgas
diante da falta de horizonte de retomada do mercado. No entanto, com o aumento subito e
inesperado das vendas, hoje as montadoras enfrentam gargalos para manter os niveis de producao.

Montadoras: falta de pecas faz producao reduzir
10/02/2022 Por Ricardo de Oliveira

Algumas montadoras ja estdo sendo afetadas pela falta de pecas e
componentes eletronicos em suas linhas de produ¢ao. No Brasil, o
problema estd relacionado com a rapidez da retomada da produgao no
pais, em virtude da Covid-19. Contudo, as fabricas brasileiras ja sofrem
com a falta de componentes eletronicos oriundos da crise mundial que
afetou a industria automobilistica por causa do fornecimento de chips. Os
chips sdao necessarios para a producdo de placas e circuitos eletrénicos
que controlam as funcionalidades dos automédveis. Mas, além dos chips,
faltam outras pegas fundamentais para a montagem final dos carros. A
Honda, por exemplo, anunciou paralisacdao da linha de montagem em
Sumaré, interior de S3o Paulo. De acordo com o site UOL, a General
Motors tera de parar a producdo em Gravatai-RS, por pelo menos trés
semanas, de modo a permitir que os fornecedores tenham estoques de
pecas. O lider Onix e o irmao Onix Plus devem ter as vendas afetadas por
conta disso. Montadoras como Volkswagen e Mercedes-Benz, dizem que
(ainda) ndo foram afetadas pela escassez de insumos, mas a Stellantis
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alerta para a escassez mundial e cita 0 aumento expressivo na venda de
eletrénicos, devido a pandemia. Isso desestabilizou o equilibrio que os
fabricantes de chips tinham, uma vez que, enquanto os eletrénicos
disparavam, os carros encostavam nas linhas de montagem por causa do
fechamento das fabricas, motivadas pelo coronavirus. Assim, a maior
parte da producao de chips foi para a industria de eletronicos, gerando
escassez do outro lado. Nos EUA e Europa, varias fabricas estao com suas
linhas paradas por falta do insumo. A imprensa internacional relata
diariamente a interrup¢ao da fabricacdo de um modelo ou outro. Embora
nem todos sejam afetados, o desequilibrio na producdao mundial de
veiculos pode até elevar os precos, devido a oferta menor de carros nos
principais mercados.
https://www.noticiasautomotivas.com.br/montadoras-falta-de-pecas-faz-
producao-reduzir-e-ate-paralisar/

Em toda licitacdo a empresa contratada possui prazo de entrega do
objeto licitado, prazo este que a mesma toma conhecimento através do Edital, antes mesmo da
contratagdo. Tratando-se de prazo do qual a licitante toma conhecimento anteriormente a sua
participacao, este deve ser seguido a risca, sob pena de aplicacdo de penalidade, tudo previsto em
sede de Edital.

Sabemos que durante a execucdo de um contrato administrativo,
entretanto, podem ocorrer diversos imprevistos e a Lei 8.666/93 previu em seu artigo 57, § 19, as
variadas hipdteses que motivam a prorrogacao do prazo contratual inicialmente previsto, vejamos:

Art. 57. A duragcao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(...)

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execuc¢ao, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e
assegurada a manutencdo de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde
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qgue ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condicdes de

execucdo do contrato;

Mas nao é intuito da empresa, participar do certame e solicitar

prorrogacao de prazos. No caso o contrato sera firmado durante a ocorréncia da pandemia, onde

sera necessario analisar, com bastante cuidado, a possibilidade de entrega dos bens, com um prazo
mais dilatado, para evitar multiplos pedidos de prorrogacao do prazo de entrega, uma vez que o
licitante, ciente do prazo de entrega e da dificuldade de execucao durante a pandemia, mesmo
assim resolveu participar da licitacdo, o que pode ser entendido como assungao de
responsabilidade pelo mesmo de entregar naquele prazo mesmo durante o estado de emergéncia,
onde em 30 dias, certamente nao sera possivel.

O principio da competicdo relaciona-se a competitividade, as cldusulas
assecuratérias da igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes. Viés deste principio na drea
econOmica é o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituicao Federal).
Assim, como a lei reprime o abuso do poder econdmico que vise a denominagdo dos mercados e a
eliminacdo da concorréncia, a lei e os demais atos normativos nao podem limitar a
competitividade na licitagao.

O Decreto 10.024/2019, que regula o Pregdo Eletrénico, propicia o
competividade, sendo vejamos:

Art. 22 O pregao, na forma eletronica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
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do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sao correlatos.

O inciso do § 19, do art. 32, da Lei n2 8.666/93 ressalta ser vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou condi¢des
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

Qualquer cldusula que favoreca, limite, exclua, prejudique ou de qualquer
modo fira a ampla competitividade do certame, podera recair sobre a questao da ilegalidade,
tendo em vista que a licitacdao se destina a garantir ndo s6 a selecao da proposta mais vantajosa
para a Administracdao, como também a observancia do principio constitucional da isonomia.

A licitacdo é o procedimento administrativo composto de atos
sequencialmente ordenados e interdependentes, mediante o qual a Administracdao Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse, devendo ser conduzida em
estrita conformidade com os principios constitucionais e aqueles que lhes sdo correlatos, na forma
do art. 32 da Lei n? 8.666/93:

Art. 3. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional, e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Redacao dada pela Medida Proviséria n2 495, de 2010)

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distincbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30
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da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. (Redacdo dada pela Medida
Provisdria n? 495, de 2010)

A preocupacdo com a preservag¢ao do tratamento isondémico, dado a sua
grande importancia, ndo é, todavia, apenas uma preocupacdao da lei de licitacdes. Acha-se
contemplada no prdprio texto constitucional quando, ao referir-se ao principio de licitacao, em seu
art. 37, inciso XXI, assevera que "ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienagcdes serdao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes.

Concebido que nas licitagdes publicas eventuais limitacdes a participacao
dos interessados apenas podem ser impostas nos limites previstos na lei de regéncia, nao se
admitindo, sem justificativa razoavel e aceitavel que se venha a restringir o carater competitivo do
certame.

O principio da competicdo relaciona-se a competitividade, as cldusulas
assecuratoérias da igualdade de condicdes a todos os concorrentes. Viés deste principio na area
econOmica é o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituicao Federal).
Assim, como a lei reprime o abuso do poder econdmico que vise a denominagdo dos mercados e a
eliminacdo da concorréncia, a lei e os demais atos normativos nao podem limitar a
competitividade na licitagao.

Assim, o edital deve ser reformulado, aumentando assim o prazo de
entrega do objeto, para que fique de forma que seja possivel seu cumprimento, sem que haja
necessidade de pedidos de solicitacdes de prorrogacbes de prazo de entrega, bem como san¢des
administrativas por descumprimento contratual.

V - DOS PEDIDOS
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Diante do exposto, requer seja acolhida a presente impugnacao e julgada
procedente para que:

A) REQUER ESTEJE INSERIDO NO EDITAL A EXIGENCIA DE QUE O PRIMEIRO
EMPLACAMENTO SEJA REALIZADO EM NOME DA FUNDO MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE AXIXA DO TOCANTIS (TO)

B) REQUER QUE O EDITAL DETERMINE QUE A LICITANTE QUE DESEJAR
PARTICIPAR DO CERTAME, APRESENTE NA SUA DOCUMENTACAO DE
QUALIFICACAO TECNICA, O CONTRATO DE CONCESSAO COM A
FABRICANTE DA MARCA QUE OFERTAR.

C) QUE O PRAZO DE ENTREGA SEJA DE NO MINIMO 90 DIAS.

Termos em que,
Pede e aguarda deferimento.
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