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CRESCENDO DE NOVO

ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE AXIXA DO TOCANTINS

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA

DADOS DO PROCESSO

N2 PROCESSO ADMINISTRATIVO: | 019/2023
N2 PROCESSO DE CONTRATACAO: = 005/2023
MODALIDADE: | PREGAO ELETRONICO
OBJETO: | AQUISICAO DE VEICULOS PARA PREFEITURA MUNICIPAL DE AXIXA DO
TOCANTINS- TO.
IMPUGNANTE(S) | TUDO COMERCIO DE VEICULOS LTDA
RAZOES | ALEGACAO DE AUSENCIA DE CLAUSULAS EDITALICIAS A
COMPROMETEREM A SEGURANCA JURIDICA E A COMPETITIVIDADE
DO CERTAME.

1. DAS PRELIMINARES
Impugnacdo Administrativa interposta tempestivamente pela empresa TUDO COMERCIO DE VEICULOS
LTDA, devidamente qualificada pega exordial, contra os termos do Edital do procedimento em epigrafe, nos

termos da legislagdo vigente.

2. DAS FORMALIDADES LEGAIS
Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que cientificados foram todos os demais licitantes,
por meio da plataforma onde o procedimento estd cadastrado, da existéncia e tramite da respectiva
IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA, interposta, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Contratacgado retro identificado.

3. DAS ALEGAGCOES DA IMPUGNANTE
Alega a impugnante que o edital restou omisso, com relagdo ao emplacamento do veiculo, deixando de
informar que o primeiro emplacamento deve ser realizado em nome do FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO.
Afirma que, caso o primeiro emplacamento seja feito em nome diverso do contratante, ou ainda em
nome de Revenda de Veiculos, esta administracdo estara adquirindo um veiculo usado segundo a Resolugdo do
CONTRAN n?2 290, de 2008:
2.12 - VEICULO NOVO - veiculo de tracdo, de carga e transporte coletivo
de passageiros, reboque e semirreboque, antes do seu registro e

licenciamento.
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Segue impugnando a auséncia de pedido de contrato de concessdo comercial, justificando que a Lei
96.729/79 veda a venda de veiculos novos para revenda:

Art. 12 A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-
se-a através de concessdao comercial entre produtores e distribuidores
disciplinada por esta Lei e, no que ndo a contrariem, pelas convencoes
nela previstas e disposi¢cdes contratuais.

Art. 12. O concessionario sé podera realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercializa¢ao
para fins de revenda.

Alega que o prazo de entrega do objeto estabelecido no item 10.3 do edital restringe a competicdo por
se tratar de haver incompatibilidade com a realidade de pandemia mundial. Afirmando ainda, que ndo é intuito
da empresa, participar da licitacdo ja pensando no pedido de prorrogacdo de prazo. E que o inciso do § 19, do
art. 32, da Lei n2 8.666/93 veda os agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

Conclui a demanda requerendo exigéncia em edital, de primeiro emplacamento no nome do FUNDO

MUNICIPAL DE EDUCACAO, de apresentacdo de contrato de concessdo com a fabricante. Por fim, a

dilatacdo do prazo em 90 (noventa) dias.

4. DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Relatadas as demandas da empresa impugnante, passo a analise de cada uma delas.

Quanto a alegagdo “Il — DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DO PRIMEIRO EMPLACAMENTO EM NOME DO
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE AXIXA DO TOCANTINS. ”

E sabido que ha ampla divergéncia nos processos licitatérios para aquisi¢do de veiculos novos, tendo
essa Administracdo optado pela promoc¢do de ampla competi¢do, considerando nao ser a questao, empecilho
para o alcance do objeto.

REPARACAO DE DANOS. COMPRA DE VEICULO NOVO. EMPLACAMENTO
ANTERIOR A COMPRA. ALEGACAO DE DESCARACTERIZACAO DA
QUALIDADE DO BEM. AUSENCIA DE PROVA. RECURSO DESPROVIDO. O
FATO DE O VEICULO TER SIDO TRANSFERIDO PARA A EMPRESA RE PARA
POSTERIOR REVENDA AO CONSUMIDOR FINAL NAO BASTA PARA
DESCARACTERIZAR O BEM COMO NOVO. O VEICULO E 0 KM PELO FATO
DE NUNCA TER SIDO UTILIZADO E NAO PORQUE FORA ELE EMPLACADO
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EM DATA ANTERIOR A COMPRA. AUSENTE OS ELEMENTOS NECESSARIOS
PARA AFERIR A CONDUTA CULPOSA OU DELITUOSA DA RE, NAO HA
COMO JUSTIFICAR A PRETENSAO INDENIZATORIA. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO.

(TJ-DF - APL: XXXXX20088070001 DF XXXXX-66.2008.807.0001, Relator:
LECIO RESENDE, Data de Julgamento: 11/02/2009, 12 Turma Civel, Data
de Publicagdo: 02/03/2009, DJ-e Pag. 61).

"Mandado de Seguranga. Pregdo. Aquisicdo de veiculo zero quildmetro.
Menor preco ofertado por vendedora de automdveis multimarcas.
Concessionaria insurgindo-se, pois sé ela em condic¢Ges legais para venda
de veiculo zero quildmetro. Duvidas trazidas na inicial sobre a certeza de

seu direito. Zero quilémetro significa: carro _novo, ainda ndo

usado. Seguranga denegada Recurso ndo provido". (TJSP; Apelagéo Civel
0002547-12.2010.8.26.0180; Relator (a): Francisco Vicente Rossi; Orgéo
Julgador: 112 Cadmara de Direito Publico; Foro de Espirito Santo do Pinhal
— 29, Vara Judicial; Data do Julgamento: 26/03/2012; Data de Registro:
29/03/2012) (destaques feitos pelo autor).

Trata-se da definicdo de “carro novo”, sendo este conforme necessidade desta Administragdo, “carro
nunca usado”, “carro OKM rodados”. Diante do vislumbre do almejado por este ente, ndo se pensa no quesito
emplacamento para se alcancar o que é preciso, a real preocupacao seria em apenas ter um automoével que
atenda ao valor de referéncia e a sua descricdo, ndo sendo necessario restringir o certame as concessionarias e
montadoras e inviabilizar esta competicdo as revendas, ou seja, ndo ha o que se falar em promover a

competitividade e obter precos maios vantajosos e ao mesmo tempo limitar a participacao de boa parte do

mercado, através do requisito de emplacamento.

Quanto a alegacdo “lll — DA FALTA DE EXIGENCIA EDITALICIA DO CONTRATO DE CONCESSAO
COMERCIAL”. Trata-se de também de ato atentatério quanto ao principio da competitividade. A exigéncia de
tal documentacdo ndo é tratar o proponente que pode participar, de forma isondmica. Ndo podendo ser o
menos atendido em primeira alegagdo, nem o mais em segunda impugnagao, sendo todas responsaveis a devida
entrega do objeto, com tudo aquilo que sua concretizagao exige. O desembargador-relator José Maria Camara

Junior, da 82 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, citando Celso Antonio Bandeira de
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Mello e Adilson Abreu Dallari, asseverou no seu voto quando do julgamento da Apelagdo n? 1010193-

81.2018.8.26.0566:

"Nesse sentido, nGo é possivel interpretar as normas da licitagdo como
regras que sujeitam os licitantes a verdadeira gincana. Hd que se tem
sempre em mente que as normas néo devem impedir a administragdo de
alcangar, pela licitagdo, sua tripla finalidade, que é ‘proporcionar as
entidades governamentais possibilidades de realizarem o negdécio mais
vantajoso (pois a instauragdo de competigcdo entre os ofertantes
preordena-se a isto), assegurar aos administrados ensejo de
disputarem a participagdo nos negocios que as pessoas
governamentais pretendam realizar com os particulares e concorrer
para a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel' (Celso
Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 299 ed.,
Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 534).

Este, inclusive, o dever legal imposto ao Estado, a teor do que dispée o
artigo 32 da Lei Federal n° 8.666/93:

Artigo 32 — A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocgéo do desenvolvimento nacional sustentdvel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo
correlatos’.

Dai porque é imperativo compreender que as normas que determinam
a vincula¢do da Administragdo ao instrumento convocatério devem ser
lidas como ferramentas postas a disposi¢cdo do Estado para agir com
objetividade e impessoalidade, mas jamais devem consagrar a forma
em detrimento da finalidade. Em outras palavras, 'ndo deve haver nos
trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilita¢do deve ser
de absoluta singeleza o procedimento licitatério’ (Adilson Dallari, RDP
14/240, TIRS AgPet 11.336).

Assim, a vinculagdo as regras do edital, estabelecida pelo artigo 41 da
Lei de LicitagOes, deve ser interpretada a luz daquela regra geral,
contida no ja referido artigo 32 do mesmo diploma" (destaques feitos
pelo autor).

Quanto a alegacdo “IV- DO PRAZO DE ENTREGA CURTO DO OBJETO”. Levando- se em consideracdo a
urgéncia da necessidade da aquisicao buscou- se o prazo estabelecido, as vendedoras que possuem carros a
pronta entrega. Se falando em dilatacdo do prazo apenas quando ndo restar outra saida para o Municipio, que
nao agira de ma fé diante de circunstancias devidamente justificadas e comprovadas. Sendo coisa infima para

republicacdo de retificacdo de edital, existindo outras maneiras.
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Diante do exposto, considerando- se que até o presente momento nem se quer existem licitantes
cadastrados no certame, presume- se a sua baixa competitividade, ndo devendo este municipio realizar qualquer
medida que corrobore para o fracasso do certame, ao mesmo passo que deve buscar pelo atendimento da

necessidade em tempo habil.

5. DA DECISAO
Por todo o exposto, sem nada mais evocar, entendo que as questdes levantadas e apresentadas pela
TUDO COMERCIO DE VEICULOS LTDA, no processo de contratacio em referéncia, julgo IMPROCEDENTE a

impugnagdo apresentada mantendo os termos impugnados.

Axixa do Tocantins - TO, 20 de margo de 2023

Assinado de forma digital

SAGILLA PEREIRA  ,or SAGILLA PEREIRA DA
DA SILVA:61121941397

SILVA:61121941397 Dados: 2023.03.20
13:51:46 -03'00'

Sagilla Pereira da Silva
Pregoeira

Prefeitura Municipal de Axixa do Tocantins — TO | CNPJ: 00.766.725/0001-95
Praga Trés Poderes, n2 335, Centro, Axixa do Tocantins, Tocantins, Brasil
www.axixa.to.gov.br
Pagina 5de 5



		2023-03-20T13:51:46-0300
	SAGILLA PEREIRA DA SILVA:61121941397




