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REFERENCIA: Processo Licitatério N° 020/2023;
N° DA DISPENSA DE LICITACAO: 007/2023;
MODALIDADE: Dispensa de Licitacao;

SSUNTO: Contratagdo de empresa para servigos de Locagdo de Painel de Led

para Eventos Anuais da Prefeitura Municipal de Axixa do Tocantins/TO;

INTERESSADQ: Prefeitura Municipal de Axixa do Tocantins/ 10O.

1. RELATORIO.

O lustrissimo senhor Secretdric Municipal de Administracio d
municipio de Axixa/TO, solicita Parecer Juridico sobre le
de empresa para servigos de Locacdo de Painel de Led para Eventos Anuais da
Prefeitura Municipal de Axixd do Tocantins/TO, no valor de R$ 52.800,00

(cinquenta e dois mil e oitocentos reais), com fundamento no Art. 72, inciso III da

Lei Federal n” 14.133/2021- Nova Lei de LicitacGes.
E o relatério.
2. DAS CONSIDERACOES.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-
se- a a davida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-
financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio

de conveniéncia e discricionariedade da Administracao

A emissdo deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo,

iendo em visia que € relativo a drea juridica, ndo adentrando a compeiéncia
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técnica da Administracdao, em atendimento a recomendacao da Consultoria-

Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n° 07, qual seja:

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagoes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais come os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de
emitir opinidao ou fazer recomendagdes sobre fais questics,
apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais,
caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo
em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagio juridica
existente que autoriza sua manifestacao naquele ponto.”
Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagoes

juridicas ora perquiridas.
2.1. DO MERITO DA CONTRATACAO.

A Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, Lei n° 14.133/2021,
entrou em vigéncia, em 1° de abril de 2021, e ja se pode contratar, por dispensa
de licitacao, utilizando os novos limites, constantes no art. 75, superiores aos da

Lei n° 8.666/93.

Sobre essa questdo, iniciamos lembrando a regra do art. 191, da Lei n
14.133/2021, que prevé que, durante dois anos da publicagao desta lei, a
Administragao podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com
a nova lei ou de acordo com o que vamos chamar de “antiga legislagao” - a Lei
n® 8.666/93, a Lei n° 10.520/02, das regras do RDC, constantes na Lei n°
12.462/2011 - visto que, conforme inciso 11, do art. 193, a “antiga legislagao” sera

revogada, apenas apos dois anos da publicacdo da Lei n° 14.133/2021.

Logo, pela literalidade do art. 191, ndo existe duvida de interpretacao
quanto a existéncia e utilizagdo, da “antiga legislacao” e da Lei n" 14.133,/2021,
seja para procedimentos licitatorios, seja para as situacdes relativas as dispensas

de licitagao e inexigibilidade de licitacao.

Na dispensa em tela a CPL corretamente seguiu o art. 191 da lei

14.133/2021, quando expressou no instrumento de contratagio direta que
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seguiria a nova lei e nao houve combinagao da nova lei com a antiga, portanto a

Comissao obedeceu a vedacdao de combinacao das leis.

O Gestor optou por utilizar a Lei n” 14.133/2021, esse cendrio muda
consideravelmente, porém, nao bastando, para tanto, a animagdo para se utilizar
os novos limites para dispensa de licitacao em razao de valor, que é o que muito
se tem visto. Mas, principalmente, para que se aitere a forma de pensar sobre o
processo de dispensa de licitagao, considerando o foco no planejamento de todas

as contratagdes trazidas pela nova lei.

A dispensa de licitacao verifica-se que situacoes em que, embora viadvel
competicao entre particulares, a lei reconhece a incompatibilidade entre a
licitagdo e os valores norteados na atividade administrativa, sob o prisma de

proporcionalidade.

Para cada ente federado comegar a fazer uso da nova lei de licitacio é
recomendavel que cada ente edite normas regulamentares disciplinando o
procedimento para as contratacdes diretas realizadas em seu respectivo ambito.
Isso significa a realizacdo de um procedimento de contratacao, cujo
desenvolvimento comprovard de modo objetivo ter sido adotado a solugao mais

vantajosa.
2.2. DA VIABILIDADE DE COMPETICAO

A dispensa de licitacao é consagrada por lei para situagdes em que € viavel
a competicdo. A lei determina a dispensa de citacdo por reconhecer que a sua
ocorréncia ndo traria os beneficios pretendidos ou, mesmo, acarretaria outros
maleficios indispensdveis. A licitacdo seria uma solucdo inadequada ou
desnecessaria para promover o atendimento as necessidades coletivas ou

comprometeria a realizacao de outros valores igual protegido pelo direito.

23. A ESCOLHA LEGISLATIVA FUNDAMENTADA: A
PROPORCIONALIDADE
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Todas as hipoteses de dispensa de citagdo presente apresentam em comum
a caracteristica de previsdo legislativa. Nao se admite a criacdo de um caso de
dispensa sem lei assim dispondo e no caso em tela enquadra-se no artigo 75,

inciso I da lei 14.133/ 2021, in verbis:

“Art. 75. E dispensivel a licitagio: {...)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
{cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;”

O elenco do artigo 75 da lei 14133 /2021 pode ser enquadrado em diversas
categorias em vista de seu conteudo juridico e as finalidades que norteiam a sua
instituicdo. A hipotese de dispensa de citagdo do artigo 75 podem ser
sistematizados segundo o angulo de manifestacao desequilibrio da relacao do
custo-beneficio, sendo que o caso em tela se refere custo econémico da licitacio,

ou seja, o custo econdmico da licitagao, é superior ao beneficio dela extraivel.

Dito isso, é importante considerar o Decreto Presidencial n® 10.922 de 30
de dezembro de 2021 que dispde sobre a atualizagao dos valores estabelecidos na
referida lei de Licitagbes e Contratos Administrativos que atualiza do valor
minimo para a contratacdo por meio de dispensa de licitagio de 50.000,00

(cinquenta mil reais) para 54.020,41 (cinquenta e quatro mil, vinte reais e quarenta

e um centavos).

O § 1° d o art. 75, da lei 14.133/2021 determina a obrigatoriedade da
somatoria de valores para determinacao do cabimento da dispensa de licitacao,
in verbis:

“§ 1° Para fins de afericio dos valores que atendam aos limites

referidos nos incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

1 - 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a cantratacées no mesmo
ramo de atividade. (...)"

Quando o valor do somatoério ultrapassar o limite estabelecido na lei, a
solugdo reside em promover a licitagdo regular, porém observa-se que a
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somatorio corresponde ao limite estabelecido, ja que é de R$ 52.800,00 (cinquenta
e dois mil e oitocentos reais), considerando a atualizacdo trazida pelo Decreto

L Valeoln)

Presidencial n® 10.922 de 30 de dezembro de 2021.
2.4. O PRECO DE MERCADO E PESQUISA
O preco executado neste procedimento encontra-se dentro do mercado.

Como na contratagao direta administracao nao esta liberada de promover
todas as atividades de pesquisa de prego e de solicitagdo de oferta dos potenciais
interessados, entao percebe-se que no caso em tela toi obedecido e com isso existe
a pesquisa de preco nos autos, aiém de haver também divuigacao ampla pela
Administragdo Publica a sua intengao de promover a coniratacao tal se destina

inclusive ao fim de obter propostas dos agentes de econdmicos privados
2.5. DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Apds a pesquisa de preco e a publicagdo do aviso de interesse da
administracao puablica em contratacao direta do objeto deste procedimento, entao
a equipe de Agente de Contratacao buscou selecionar a melhor proposta possivel
com observancia no principio da isonomia, portanto a contratacao foi ao melhor
possivel, na circunstancia existente e identificadas pela autoridade COmpetenté,
conforme se vé acerca de condi¢oes do mercado e da capacitacao do particular

escolhido.
3. DA MINUTA DE CONTRATO

Cumpre observar o disposto na Lei n” 14.133 /2021 acerca do instrumento

de contrato, in verbis:

“Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administraciao poderd substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugio de
Servigo:

1 - dispensa de licitagio em razdo de valor;
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IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigacoes futuras, inclusive quanto a assisténcia

técnica, independentemente de seu valor.

1° As hipéteses de substituicao do instrumento de contrato, aplica-se,
p ap.

no que coutber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo,
salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor nao superior a R$

10.000,00 (dez mil reais)”
Nesse sentido, a nova lei de licitagbes prevé a obrigatoriedade do
instrumento de contrato, havendo excegao justamente para os casos de dispensa
de licitagao em razao de valor e de compras com entrega imediata e integral dos

bens adquiridos e dos quais nao resultem obrigacoes futuras.

No caso em tela, optou-se pela realizagdo de contrato, cuja minuta

preenche todos os requisitos legais.
4. CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Assessoria Juridica, no sentido da
APROV A(;AO da minuta de contrato, bem como manifesta pela LEGALIDADE
do procedimento de dispensa de licitacao, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a

analise juridica deste 6rgao de consultoria.

Registre-se, por fim, que nao ha determinagao legal a impor a fiscalizagdo

posterior de cumprimento de recomendacdes feitas.

Fis o teor do BPC (Manual de Boas Praticas Consultivas) n® 05: "Ao Orgio
Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagiao de
minuta de edital ou contrato ¢ tenha sugerido as alteragdes necessdrias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de wverificagio do cumprimento das recomendagoes

consignadas”.

E o parecer!
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Axixa do Tocantins, 14 marco de 2023.

N

PARENTE

OAB/TO 6511-A
A%

Assessor Juridico
. Ademnar de Sousa PARENT
OAB/TO 6.51
OAB/MA 13.570
Assassor Juridics

Agvogdo
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