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PREFERT&RA MUNICIPAL DE mmm TOCANTINS/TO
PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL N° 001/2020
PROCESSO N° 2020.03.13.01/2020
MPO MENOR PRECO '

~ OBJETO Processo Licitatdrio. Parecer ne edital do

Pregao Presencial n°. 001/2020, visando o regisiro

~para Aquisicdo de Equ1pamento de Ultrassom

Diagnostico sem Aplicagdo Transesofdgica para

iUnldade Basma de Saude de Axixa do Tocantins/TO.

Trata se de procedlmento I|C|tatono modahdade Pregao Presencial de
n°.001/2020, visando o reg/stro de pregos para Aqwsu;,ao de Equipamento de Ulfrassom
{Jtagnostico sem Apllcagao Transesofaglca, ‘para: ate_nder as necessidades da Unidade

Aasica de Saude do Municipio de Axixa do Tocantins/TO.

Apos as autorlzagoes de praxe e dehberagoes prellmlnares consta oficio do

Pregoeiro desta mumcnpahdade requerendo a anahse e confecgao de parecer jundsce a

o respelto da minuta do edital e contrato

Na sequéncia, o processo fon remetldo a esta assessona paraa anahsca previa

~dos aapectos Jurldlcos da mlnuta de edltal elaborada prescrlta no art. 38, paragrafo unsm
" daLein® 8.666/93. | | s

E o relatério, passo a andlise.

Immalmente <] |mportante conSignar que este parecer tem o escopo de a%swur
a Admimstragao no controle interno da !egalldade dos atos admlnlstratwos praticados na

fase preparatoria da IlCltagao o

Tambem e 1mportante fnsar que o exame prewo do edltal tem indole juridic o-

formal e conS!ste V|a de regra em venfsca' nos autos nostado em que se encontra o
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procedimento I|C|tator|o é de se entender que a presente WIINUTA satisfaz, de forma geral,

S08 requxsitqs do,-art._40, -gaput, da _Lel n°.8.666/1993;,qua aSSIm,dlSer. :

. Art 40 O edltal conz‘era no preambulo o numero de ordem em série anua/ o nome

- da repan‘lgao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e 0
tino da licitagdo, a mengédo de que sera reglda por esta Lei, o local, dia e hora para
receblmento da documentagéo e proposta, bem como para_inicio da abertura dos
envelopes e /ndlcara obr/gator/amente (03 segumte

/- objeto da /lCltagao em descr/g:ao sucinta e c:ara
I - prazo e condigBes para assinatura do contrato ou retirada dos mstrumentos como
- previsto no-art: 64 desta Lei, para execugao do Contrato e para entrega do objeto-da
licitagdo, = - . , :
Il - san¢oes: para o caso de madlmplemento o
1V - local onde poderé ser examinado e adquirido o pro;eto baS/co
V - se hé projeto executivo d/sponlvel na data da publicagédo do edital de licitagéo e
o local onde possa ser examinado e adqwr/do
VI - condi¢des para participacéo na licitagdo, em conformldade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentagéo das propostas;
VI critério para Julgamento, com disposigbes claras e parametros objetivos;
V/II [locais, horérios e codigos de acesso dos meios de comunicagéo a distancia em
queé seréo fornec:dos ‘elementos, /nformagoes e esc/arecrmentos relativos a licitagédo
e as condigoes para atend/mento das obrlgagoes necessanas ao cumprimento de
.seu objeto Ee
X - Cond/goes equrva/entes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitagdes internacionais; .
X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario'e globa/ conforme o ¢caso, parm/hda
a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, criteérios
~ estatisticos ou faixas de variagdo em relacdo a pregos de referencra res<‘a!vado
disposto nos paragrafos 1°%e2°doart. 48, . - -
XI - critério-de.reajuste, que: devera retratar a var/agao efet/va do cuysto de proo’ugao
‘admitida a adogao de /ndlces especrf/cos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagéo da proposta, ol do orgamento a que essa proposta se referir, até a
data do ad/mplemento de cada parcela;
XllI - limites para pagamento de Instalagdo e mobll/zagao para execugdo de obras ou
servicos que serao obr/gatorlamente prevrstos em separado das dema/s parcelas,
etapas ou tarefas;
X1V - condigbes. de pagamento prevendo v
~a) prazo de pagamento né&o superior a trinta d/as contado a part/r da data fmai o’o
periodo de ‘adimplemento de cada parcela; ‘
b) cronograma de: desembolso méximo  por per/odo em conform/dado com a
disponibilidade de recursos f/nancelros v
~¢) critério de: atualizagéo financeira dos valores a serem pagos desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento,
d) compensacées financeiras e penal/zagoes por eventuals atrasos, e d@sr@nfos
por eventuais anteCIpacoes de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quano’o for 0 caso;
X V- /nstrugoes e normas para 0S recursos prevrstos nesta Le/
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/( \/II outr ?3 rrdfcagoes espeu:fcas ot peculiare da l/Cftagao

importante COnstar que no tc)cante as formahdades do edltal e ao elenco de

§ 19 O or/gina/ do ed/tal devera ser datado rubncado em todas as folhas e assinado
_ pela autoridade- que o expedir, permanecendo no- processo. de licitagéo, e dele
extraindo-se co,o/as mtegrais ou resum/das para sua d/vulgagao e fornecimento aos
interessados.
§ 22 Constituem anexos do ed/tal deie fazendo parte mtegrante
s 0 projeto basrco e/ou executivo; Corn todas as suas partes, desenhos,
- especificagbes e outros complemem‘os
Il - orcamento estimado em planilhas de quant/tat/vos e pregos unltar/os
" lll - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragéo e o licitante vencedor;
1V - as es,oecrf/cagoes complementares e as normas de execugao pertmeme“ a
licitagéo.
§ 3% Para efelto do d/sposz‘o nesta Le/ conS/dera se como ad/mp/emarfto da
- obrigagéo contratual a presz‘agao do servigo, a ‘realizagdo da obra, a entrega do bem
- ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratua/ a cuja ocorréncia
I esteja vinculada a em/ssao de documento de cobranga R
- § 49 Nas compras para entrega lmed/ata ‘assim entendidas aqueias com pram de
E entrega até tr/nta d/a¢ da daz‘a prevrsta para apresentagao da proposta podwrao 50
d/spensadas TR
-0 d/sposto no /nc:/so X deste art/go S R
Il - a atualizagdo f/nancelra a.que se refere a aI/nea c" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao- per/odo Compreend/do entre as datas do adimplemento & a
prawsz‘a para 0 pagamento desde que nao super/or a qumze d/as

Ja: no que respelta a mmuta contratual incumbe ao parecensta pes quu%r a

: f"cmformldade dos segumtes |tens dos arts 54 e mormente 55 da Lei n° 8. 666/‘9& que

. q%im dlspoe

An‘ 54 Os contratos adm/nlstrat/vos de que trata esta Lel regulam se .pelas suas
clausulas e pelos preceltos dedireito publico, aplicando- se—lhes supletivamente; 08
_principios da teoria geral dos contratos & as disposi¢bes de: d/re/to privado. _
-§ 1% Os contratos devem estabelecer com clareza e precrsao as condicBes para sua
_ axe(,u(‘ao ‘expressas em r‘lausu/as -que " definam ‘os . direitos, obr/gagoas e
e responsab/hdades das paﬂes em conform/dade com os termos da //Citag:ao da
" proposta a que se vinculam. :
‘ § 2° Os contratos decorrentes de d/spensa ou de mexrg/bllldade de licitagéo devem
» atander aos termos do ato que 0s autor/zou e da respectiva proposta

Art. 55, Sao Clausu/as necessarias em todo contrato as que estabelegam
|- 0 objeto e seus elementos oaracter/st/cos Lo
- -0 reg/me de execugao ou. a forma de fornecrmento
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: il - 0 pregoe as Condlgoes de pagamento 0s critérios; data-base e period/C/dczdp do

reajustamento de ‘pregos,. 0s critérios de atualizacéo - monez‘ar/a entre" a data do
adirnp/emento das obr/gagoes e a.do efetivo pagamento;
IV - 0s prazos de inicio de’ etapas de execugéo, de conc/usao de entrega, de

‘ obsprvagao ede receblmento deﬁmt/vo conforme o ¢caso;

V - 0 crédito pelo qual correrd a despesa com a /ndlcagao da classn‘/cagao func;onaf
orogramat/ca e da categoria econom/ca
vi-as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao quando exigidas;

VIl < os direitos e as. responsabllldades das pan‘es as penalidades cabiveis e 0s
o va/ores das multas

S Vs .08 ¢asos de resc:sao

IX - 0 .reconhecimento dos d/reltos da Admlmstragao em caso de resciséo

T administrativa prevista no art. 77 desta Lei:

X-as cond/goes de /mpon‘agao a data ea taxa de (,amblo para conversao, quano’o
for o caso;: ~

Xl -a vmcu/agao ao edital de I/C/tagao ol ao termo que a d/spensou ou a inexigiu, ao
convite e & proposta do licitante vencedor;

Xl - a /eg/slagao apllcavel a execugao do contrato e: espeCIa/mente a0s casos
Omissos;, .

Xlll-a obngagao do Contraz‘ado de manter durante toda a. execugao do contrato, em
compat/bllldade com as obr/gagoes por ele assum/das todas as condi¢bes de
habllltagao e qual/f/cagao eXIQ/o’as ha l/C/tagao

No que dIZ respelto a modalldade adotada 0 pregao consnste em modalidade

e licitacéo |nst|tu1da pela Lei ne. 10. 520/2002 para a aqwsugao de bens e servicos comuns

no ambito da. Umao Estados Dlstrlto Federal e I\/Iummpios

Cabe amda ressaltar a |mportanc1a da pesqu&sa de pregos no ambito do

3 ‘Urocesso I|C|tatono que tem 0. condao de venﬂcar os valores de mercado wsando cumprir

0 que preceutua alei 8. 666/93

A co‘tagao de prec;os e uma das prmCIpals etapas de um processo licitatério,

. trata-se de uma ampla pesqunsa de mercado nos moldes do Art 15 v, da lei das licitactes, ‘

vcgamos

‘Art 15. As compras sempre que posswel deverao

(...)

V - balizar-se pelos precos prahcados no amblto dos drgaos e
entldades da Admlmstragao Publlca '

Dessa felta quanto maior for 0 numero de. propostas advmdas das pesquisas,

i mals flel ao mercado sera o prego medlo a ser aphcado como referenua aos certames.
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_ Nos termos do paragrafo umco do art 1° do referido diploma legal, s&o
e 'CQnS!deradm bens e servngos comuns aqueles LUJOS padroes de desempenho e qualidade

oossam ser. objetlvamente defmldos pelo edlta! por melo de especnflcagoes usuais no

L 5meroado

v No presente caso mfere -se que a munumpahdade V|sa promover certame para
| "ontratac;ao de pessoa jurldlca que detenha atlwdade compatwel e pertinente como objeto
ficitado bem como atenda aos reqwsntos minimos de c|assnflcagao das propostas ex;gadas
: vxa 0 respectlvo edital e comprove possuw 0s documentos de habllltagao requendoa, pela

G vmcu|agao do certame

lmportante consngnar a respelto do tratamento dlferenCIado dispensado &s
microempresas, empresas de pequeno porte e mlcroempreendedor |nd|V|duaI consiante na

Lei Complementar n° 123/2006 constante no edital do certame

L v'/—\d 47 Nas contratagoes publlcas da admlnlstragao direta e indireta, autarquica e

“ . fundacional, - federal, estadual e municipal, devera . ser conced/do fratamento

, _d/ferenCIado e SImpl/f/cado paraas m/croempresas e empresas de pequeno porte

' objetlvando a promogé&o do: desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal

e regional, a amp//agao da efIClel’ICIa das po//z‘/cas pub//cas e o incentivo. a inc /agao
tecnolog/ca t S ; :

| L Como objatiyode dar efetividade ao artigo supracitado o legislador inseriu art.
48, inverbis: s i | RN

V_Art 48, Para 0 Cumprlmento do dlsposto no- an‘ 47 desta Lei Complemeniar a

: adm/nlstragao publica: - -

‘| - devera realizar processo //cn‘ator/o destmado exclusmamente a participagdo de
microempresas e empresas. de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (o:tenta mil reais);: '

- podera ‘em relacdo aos processos //C/tator/os destmados a aqws:gao de obras e -
servigos, exigir-dos licitantes a subcontratagao de mlcroempresa ou empresa de
pequeno porte; : ‘
Il - deverd estabelecer, em cen‘ames para aquisi¢éo de bens de natureza divisivel,

i cota de até. 25% (vmte e cinco por cento)-do objeto para a contratagédo de
m/croempresas e empresas de pequeno pon‘e

Quanto ao procedlmento a Lel n° 10 520/02 dlspoe no seu art, 3° que:
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. !e: 8. 666/93 entle outros
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PREFE‘EWR& %ﬁ:ﬁﬁEKEP&L .M‘EXA D& TQ{L&NTENSH Q.
;“An‘ 3° A fase preparaz‘or/a do pregao obsarvara o) segumta
I - a autoridade competente justificara a necessmlade de contratacdo e definira o
: 'objeto do certame, -as exigéncias de habilitagédo, os critérios de aceitagdo das
s ,oropostas as sangoes por madfmplemento e as clausulas do contrato inclusive com
- fixagdo dosprazos para fornecimento; - =
Il - a_ definigdo do- objeto. » ra ser precisa, suficiente e clara, vedadas
: espec:f/cagoes 'que por eXCeSs vas /rre/evantes ou desnecessar/as limitem - a
_competigdo; - - :
HI - dos autos do. proced/mento constarao a just/f/cat/va das def/n/goes referidas no
inciso | deste amgo eos mdispensave/s elementos técnicos sobre 0s quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora
da licitagéo, dos bens ou serv:gos a serem /ICitados e
IV - a autoridade competente designara, dentre 0s servidores do orgéo ou entidade
promotora da IIC/tagao o:pregoeiro. e respectlva equ:pe de apoio, cuja atribuigdo
inclui, -dentre- outras, o recebimento das - -propostas ‘e lances, a anélise de sua
-:.*ace/tab///dade e sua c/ass.'flcagao bem como a hab///tagao ea adjud/cagao do objeto
do certame: ao licitante vencedor. ’
§1°A equ:pe de apo:o devera ser /ntegrada em sua maioria por serwdores ocupantes
de cargo efetivo ou emprego da administragéo, preferenc:almente pertenceites ao
quadro permanente do orgao ou ent/dade promotora do evento

E amda de suma relevancna a partlmpagao do Chefe do Controle interno no

x prooesso ||C|tator|o lncluswe emltmdo parecer pela sua Iegahdade ou nao ,

No que se refere a fase externa recomenda se a estrlta obeduencua A0 pPrazo

e gal de 08 (0|to) dlas utels entre o} avaso de I|C|tagao ao ato de abertura do certame,
‘recomenda- -se alnda a dlspon|b|||dade da lntegra do’ edltal no ato da publlcagao do aviso
- de isoltagao vnsando fomentar a concorrenma para deste modo obter maior vaniagem a

- admimbtragao publlca

Sallento amda a necesmdade de dlsponlbmzar melo de comumcavao via
internet (e mall) para eventual |mpugnagao dos termos edltallmos ou. apresentacéo de
recurso. '

No- que se refere afase de habllltagao e regulandade fiscal, recomenda-s

'requerer somente os requ18|tos prewstos na lei. de ||C|tagoes sendo desnecessario a

inclusao de reqwsﬂos dlversos sem amparo Iegal dlspensando se o formalismo rigoroso.

Todawa alguns requ13|tos se fazem mdlspensavels tals como a deS|gnagao de fiscal de

contrato, balango patnmonlal quando se tratar de pessoa jUI’IdI 3 |mped|dos previstos na
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Por fim, recomenda se estnta observanma quanto a vahdade da certid0es de

| :eguiarsdade fiscai e trabalhusta bem como as extgenmas editahcnas
, Face ao exposto s m j , ‘emlte -se parecer meramente opinativo pelo
: nrossegwmento do procedlmento hcntatono apos observadas as recomendagdes acima
hstadas i ’ S ' R
E o parecer. -
A origem, Cdm‘é‘s‘bau‘tela‘s Ivega’i‘s_par‘a superior apreciagéo.
Axixa do Tocantins - TO, 13 de margo de 2020.
.  NATANAEL GALVAO LUZ

' | ’ , OABITO 5.384
NATANA‘"L GALVAO LUZ SOCIF:DADE INDIViDUAL DE ADVOCACIA

NATANAEL GALVAO LUz SOED AD ;BlVIDUAL DE ADVOCACEA
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