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F‘REFEITL%RA MGN?C!P}S&_ DE AXIXA DO TMNTWSIT G
. PARECER JURIDICO

PREGAOC PRESENCIAL e 004!2020
PROCESSO N° 2020.16. 04 04
TIPQ: MENOR EFRECO '

OBJETO: Procesqo LlCltatorlO. Parecer no edital do
Pregdc . - Presencial n°. ~ 004/2020, visando  a
contratacio de ‘Empresa  Especializada em Clinica
Medica - para SLrvigbs' laboratoriais restritivas a
consulta - com ortopedlsta, ginecologista, obstetra,
'pedlatra e cardloWOglsta para atender o Municipio de
Ax1xa do Tocantmns = TO.

Trata4ée  de prccedlLLnto 11c1Tatorlo modalldade Pregio
Pres @nClal .de n§}OO4/2020, v;gando : 5 contratagao de Enpresa
Fspeclalizada em‘f”iihica"wﬂdiéé' para SQerQQS laboratovL
réstritivas a consulta com ortoFedlsta, gihecologlsta Obbi@TLd;
pediatra e cardlologlsta para _atender _o; Municipio de Rxizé do

Tocantins - TO.

Rpds as autorlzagoe% de. praxe e dellberagoes prellana.ob
consta oficio do- Pregoelro desta. mun1c1paW1dade requerendo a analise
e nonfecgdo de parecer ]urldlco a respelto da - mlnuta do estaL @

contrato.
Na sequéncia; o proceSso foi remetido a esta assessorila,
para a analise prevLa dos asoebtos ]urldlcos da mlnuta de ed]Ldl

alaborada, prescrlta noﬁart. 38, paragrafo tnico, da Lei n® 8.666/93.

E o relatdrio, passoc & analise.




-tmare e

PREFEITURA MUNICIPAL DE AXIXA DO TOCANTINS/TO

Inicialmente, & imDortanteLConsignar que -este ‘parecer tem

o escopo de assiétir Ta Admlnlstragao no ?controle lnternu da

l¥ga11dade dos atos admlnlstratwvos pratlcados na fase prepalatorLa:

da licitagdo.

Também & importante frisar que o exame prévio do edital

tem dncdole. jurldlCO formal e OOHSlste,.viaﬁde=reqrai emn verichar,

nes autos, no estado e que sg encontra o procedlmento 11c31uL0t1o

4 de se entender’ que a presente MINUTA satlsfaz, de forma geral, 08

;3equ151tos do art 40 .caput da: Lel no 8 666/1993 que aSSJm dlSDOE‘

Art. 40, O edltal contera ‘no preambulo ) numero de ordem em

série anual, ‘o nome  da repartlgao 1nteressada e de seu sator,
a modalldade, o regime de - ~axecugdo e o tipo da llCltaP&O, a
mencdo de que, serd regida por ésta Lei, o ‘local, dia e hora para
recebimerito da- documentagao e‘prqposta, bem ‘como para inicio da
~abertura dos; envelopes,,-e: 1nd1cara, obrlgatoriamentg, o
seguintes i 7 R '

I - objeto da llCltaQ&O, em descricao su01nta e clara;

I - prazo & condigoes'para a531natura do - contrato ou retir da
dos 1nstrumentos,.como prev1sto o art. 64 ‘desta Lel, para.

cxecugao do contrato & para- entrega-do objeto da llClLa(aO,
IiT - sangoes para o caso de: 1nad1mplemento,

IV - local onde pod@ra ser examlnado e adqu1r1do O prOJpEO :

‘hdsico,

Vo~ se hé prOJeto execurlvo dlsponlvel na data dd oubllcagao do

gdital de llCltagao e o local onde _possa ser examjnado_-e
- adqu1r1do, ' - - :

vI - condlgoes para partic;pagao na llCltaQaO,-@m conformidadu_

com oS arts 27 a 31 desta Lel, e fbrma de apresentdgao das

prqpostas, . .
vIii - crlterlo para julgamento, _com_ dispOsigées claras @
pardmetros objetivos; . ' ' : o o
VITI - locals, ‘hordrios e codlgos de acesso dos meios e

comunicagde & distanc1a em: qgue serdo forneCLdos elemenfos,
fnforma¢6ésﬁ:e_ esclareclmentos relatlvos & licitagdo e as
condig¢ées. para . atendlmento das obrlgagoeSr necessdrias  ao
cumprimento de seu. objeto; S :
IXx - copdicoes equivaléntes ' de “pagamento entre empresas
brasileiras 'ﬁe' estrangeiras;  ~no  ¢aso de licitacdes
1nterna01onals, P
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X -0 crlterlo de aceltabllldade dos pregos unltarto e glokbal,

conforme o. caso pelMitlda a’ fixagao de.pregos mdximes e vedados
a f¢xacao de pregcs m1n1mos, crvterlos es tatlbthOu ou faixas
da em telagdo-a pregos de s referen01a, resgalvadc o

XI. - ﬂrlterlo .de reajuste, que devera retrarar‘ a vadegao
efetiva do- custo de farodugao, admitida a adogao de indices
especificds ou. 'seforials,: desde’ a data prevista pars

apresentagdo da proposta, ou. do orgamento &.gue essa prqpo)pa
se referir, até. a dato do adimplemento de cada parcela;

XIIT - llmltes para pagamento: de instalagdc e mobilizagdo pata
execucdo [de ~obras ou servigos queé .serdo. obrigatoriamenta

. previstos enm beparado das demais parpeiau;;etapas ou tarafas;
LXTV - condigoes de pagamento; S
aj: prazo . de ‘pagamehto ndo- superlor a: trlnta dlas, contado a

prevendo-Faf

partlr da“
parcela,“”

data final . do. perlodo de. adlmplemento de cada

b) cronograma de desembolso max1mo_por‘perlodo, em conformidacde

com a disponibilidade de. recursos financeiros;

) crlterlo de atualizagdo flnancelra dos valores a serem pagTh.
desde 4. data flnaj do periodo de adlmplemento de cada parcela
até a data.do: efetlvo pagamento, : :

) compensagoes- flnancelras e’ penallzagoes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuals antec;pagoes de_pagamenlwb

e) ex1genc1a de Seguros, quando for 0. caso;

XV - 1nstrugoes & normas ‘pard.os recursos prev1stos nesLa L@¢,
XvVI - condlgoes de recebimento do objeto da-licitacdo;

XVIT - outras 1ndlcac0as esp901f1cau ou_pecuilares da - licitagéo.

Importahte constar qué“ﬂno'ltbbénté  és1ﬁfbfﬁalidades' dQ_

a0 elenco de anexos,'veréa-a_lei:]_-l-'

§ 1o 0. orlglnal do edltal devera ser datado, rubrlcado em todas

. as folhas e a351nado pela autorldade gue o expedlr,‘permanccendo
ne processo de llClta;aO, e dele extralndo -ge cdpias dntegralis
ou resumldas, ._para sua, dlvulgagao e fornec;mento aos

1nteressados. ‘
5 2G Constituem anexos do edltal dele fazendo_parte 1nteqranLe
I o projete ‘bdsico e/ou executlvo, com todas as suas pdjte

”desenhos,.espec1f1ca¢oes e outros. complementos,_ S
II - orgamento estlmado em planllhas de quant1tat1v0b e precos

unitarlos,

III a: mlnuta do contrafo a ser flrmado entre a Adm1n13trd@aq

e o llCltaHte vencedor:

Iv - as eSpec1f1cacoes Lomplementares e as normas de execugdo

pertinentes & llCltagao : .
§ 3¢ Para - efeitoc doc dlsposto nesta Lei, considera -38 COmo
adlmplemento da obrigdgao contratual a prestaddo do servige, 4

reallzacao da chra, a ‘entrega. do. bem’ ou. de. parcela destes, bhewm

conmo qualquer outro evento contratual a .cuja ocorré
v1ﬂculada & emlssao de documento de’ cobranca.

nia esteja
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§ 4¢ Nag compras para. entrega 1med1ata, asslm entendldab aquo]as
fcom 53ra/o 'ae 'eutrpga até. trintd dias . da data prevista para
'*apreSLntacr_ “da. prqpo;ta, poderao sel dlspensadas ' K
I =0 disoosto no inciso. XI deste artlgo, :
IT - a atuallzagau flﬁaﬂCElra a gue se. refere a8 allHEd "ot do
inciso XTV. deste artigo, correspondente ao perlodo compreendido
entre as: datas ‘do adlmplemento e a prev1sta para o pagamc”to,
esds que nao superlor a: qu1nze dlas

Jé_- que;'respelta A mlnutaf contratual - incumbe ao
.bar:cerlsta pesqulsar a conformlddde dos segu1ntes ltens dos arts

54 e, mormente, 55 da Lel n° 8 666/93 que a551m dlspoe.

Art. 54, -0Os contratos administrativos'de'que trata esta Lei
regulam-ge pelas suas clausulas e’ pelos preceltos de direito
publlco,'apllcando ge- lhes,=suplet1vamente, ‘os -principios da-
tecria geral dos contza#os £.as d13p051goes de direito privadeo.
§ 19 Qs contratos devemn estabelecer con clareza e precisdo as
-condlgoes para sua execugao, expressas -em clausulas gue- -definam’
05" dlreltos,.-obrlgagoes =y _responsabllidades das partes, . em
conformldade com 0S. termos da.. llCltagao ‘e da- proposta a gque . se
Vlnculam
§ 2 Os contratos decorrentes de dlspensa ou de inexigibilidade
de liCltagao devenm atender aos termcs do ato que oS autorizou
e da respectlva proposta ' o :

- Art. 5500 Sao clausulas necessarlas em todo contrato as que
estabelegam; S D S B
I -0 objeto e'seus ele mentos caracteristlcos,,__

i - o reglme de execugdo ou.a. forma de forneCLmento,  _ _
FIT = o .prego. ‘e as condlgoes de pagamento, os critérios, data~'
hase e perlodlcldade do: reajustamento de pregos,'os critérios’
de atuallzagao monetdria  entre. data do adlmplemenra das
_obrlgagoes e a do efetivo’ pagamento,'

Iv - os-prazos de inicio de éetapas de execucdo, de COHFIT“&Q
de entrega, de observacao e de receblmento deflﬂlthD, confo“m@:'
ocaso, e . : . . . :
Vo o credlto pelo qual corrers- a despesa, com'a”ind109cﬁc cia
cla531flca¢ao fun010nal ploqramatlca e da categoria econémicay
VI - as-. garantlas ofererldas para assegurar sua: plena execugdo,.
gquando’ ex1g1das, : :

vIii - - direitos e au;‘responsabilidades"das partes, as-
penalldades cablvels e 03 valores das multas, :

VIII - o8 casos de resclsao,_ S S _
IX - o recoﬂh601mento dos dlreitos da Admlnlstragao, em caso da

.resc1sao admlnlstratlva prev1sta no art. 77 desta . Lei;

X <.as condlgoes de’ 1mportagao, a data e a taxa de dmbic pard
'conversao, quando for @ caso,“ : -
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_“nculagao ao edital ‘de llC“tﬁcaO ou ao termc que &
dlspensou ou a. 1nex1q1u, ao conv1te e a proposta do licitante
.vencedor R R S _ '
XIT - ieglslagdo aplicavel -eXecugéo do contrato e

especlalmente aoq caqos omissos;
XITT —]a ‘obrigagdo do coutratado de znanter, durante toda &
exeeugdo do contrato, em COmpatlblildade com as .obrigagdes por

ele asqnmlaas, todas as rondlgoes de habllltagao a qualirzrmtdo

ex1g1das na llcitagao

No que dlZ respelto a modalldadc adotada, o pregao consi te

@m moddlwdade de.-. lTCltaQaO 1ns11tu1da p@ia Lel n® ~10. 520/200 pata

A agquis 1qao de bens e serVLg0° comuns no amblto da Unlao, Estados,

F“ftrllo Foderal = MunlClplOS.

Cabe alnda ressaltar a 1mportan01a da pesqulsa de precos

e amb to do processo llCltatorlo que tem o condao de verlfladr o8

valores de mercado, v1sando cumprlr o que preceltua a. lel 8 666I93

A cotagao de pregoo & uma das pr1n01pals etamdb de um

'1;0rOC@sso llCltatorlo, trata se de uma ampla pesqulsa “de mercado, nos

zmoides3do Art, 15;¢V@_da-161 das:llc1tangs, vejamos*

Art 15 As compras, sempre que p0851vel deverao

.. (-_ : .) ) :

V-—'ballzar se pelos pregos pratlcados no- ‘ambito dos
orgaos e entldades da Admlantragao Pub11Cd

Dessa- felta, quanto “maidr ”fo:f o numero de Propostasﬁ
‘advindas das pesqulsas,_mals flel ao mercado sera @ prego medlo a;

-_ser apllcddo como: referenc1a A0S certames

Nos termos do pardgrdfo unlco do art ?1°_ do refe JLdo 
di p]omd legal sao con51derados bens e serv1cos comuns aqu@leq LUJO

.'pac'Ces de desempenho e qualldade possam‘ser objetlvamente d@]lﬂi@@%

pelogedlgal. por melo de espeCLflcagoes usuals no mercado _

[ ¥
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No prese *e caso,_ 1nfere se que a munLCJpalldadn visa

'hrumover celtame para contra agao de pes%oa jurldlca gue detenha

ividade CompatLvel e pertlnente Como objeto 1161tado ber  como

nda

. aos TequSltOS. Minimos de cla581f1cagao das propootas-

,ALglddS pelo respectlvo edltal e comprove possulr os documenLoJ.dc

mb]lltaCaO reque 1dos pela v1nculagao do certame

meortante consagnar a respelto do- tratamento difererc

*1qpen3ado as._.mlcroempresas, _ empresas ﬂqde pequeno porte =

.m|croempreendedor 'ihdividual constante ‘na’ Lei Complementax

12372006,

constante no | edltal do certame- ;;jﬂ“

Art. 47 Nas contrataQOes publlcas da admlnlstragao direta. e
indireta," autarqu1ca ' fundacional,  federal, = estadual

e
municipail, - deverd ser’”concedldo tratamento diferenciado &
e

Smellflcado para as. microempresas. e empresas de pequenoc port

_objetivando a ' promogdce do desenvolv1mento gcondmico e social no
dmbito munlc1pal e reglonal ar ampllacao da eficiéncia das.
polltlcas publlcas e o 1ncent1vo a 1nova¢ao tecnologica,

Com c’ objetlvo de dar efet1v1dade ao - artlgo suprwc;tado s

legislador lnserlugart. 48' in vqrb;s.

dl"t

-3°
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que:

ATE. 48'f-Para o cumprlmento do dlsposto no. art 47 desta Lei

Complemertar, a admlnleracao publlca.“

begueno porte nios itens- de. contratagao cu;o valor seja de ate

RS 80.000,00 (gitenta w,,z réais) s . : _
Ir w_podera,'em reiacao aos processos llCltatorlos destinados

& aquisicde ‘de obras e servigos,. ex1g1r “dos’ licitantes &
subcontrat&géO“{.de : microempresa- ol empresa de poqueno
porte; : R

TIT ~ devera estabelece:,'em certames para aqu151gao de bens de
3natureza lelSlvel cota dé-até 25% (vinte. e clnco.por cento)
do objeto para a contrdtagao de mlcroempreSas e emprPCdu del’
'_pequeno porte s : :

Quamtoan pr¢éédimentoﬁ7é Léifn?'iOL520/02fdispée no seu .

Ir - devera reallzarr_ procegso . llCltatorlO deqtlnauc
exclu51vamente & partlc;pagao ‘de* microempresas e empresas de’

e

A N A i e AR BT AN e




F‘REFEITL&R& EQELMELEP&L EFE Mim I}B TE}EANTIMSJ’TG _
_“Art. 3° A fase preparaLor a do pregao observara o seguinte:
I - -aq autorldade competente. jusflficara- a ‘necessidade (dé
COﬂtIdta”dO e definlra o objeto do certame, a8 exigéncias de
habllltacao, os crlterlos de aceltagao das_propostas as sangdes

por 1nad1mplemento e’ as clausulas do. contrato, lnClUSiVe com

szacao dos pra;os para rorn901mento,j S :

T~ a deflnlgao do - objéto devera ser prec1sa,'5uficiente e
clara, vedadab espeCIflcacoes que,_por exce351vas, irrelevanﬁes
ou deonecessarias, llmlfem a: competigao, ' : :
ITI - dos autos. do. procedlmento constarao & justlflcatlva das
deflnlgoes referidas no  ingiso I - deste -artigo e 08
JDdlSpEﬂS&V@iS elementos. técnicos  sobre 08 quais estiverem
apo_ados,_cem_comp Q X grmeuuo, elaLOLado‘peio drgdo ou entidade
plomotoza da- o llbitacao, dos bens cu _serv1gos a serem
llCltados, '

IV - a autoridade competente de31gnara, dentre os serv1doreg do

-0rgdo ;oﬁ entidade promotors - da liCltacao,- 0 pregoeiro &
respectiva equipe  de Capolo,: cu;a catribuigdo inciui, dentre

outras,_o receblmenuo das. propostas e lances, a andlise de sua

aceitabllldade e sua 013531f1ca¢ao, “bem. comé a habilitacde e a
adjudlcagao do objeto -do certame ao llCltante vencedor '

§ 1° A eguipe de apoio devera ser 1ntegrada em sta maioria por
servidores - ocupantes; cdeﬁ_ cargo afetivo . ou emprego da

admlnlstragao,' preferenc1almente " pertencentes ao quadro

pezmanente do orgao ou entldade promotora do evento

£ alnda de suma relevan01a ar part1c1pagao do” Chefe’ do

_(ontrole Tnlerno no' processo lwcltatorlo,_lnclu51ve emltlndo paroc@r

uela sua legalidade obu ndoc.

No que se refere a fdse externa, recomenda “se. A e¢ﬁr1tal

ObOdleDCla ao- prazo legal de 08 (01to) dlas utels entre 0 aviso Qe
_chztagao ao ato de abertura do certame,f recomenda~se ‘ainda &
dLSpOﬂ]bllldade da 1ntegra do edltal no ato da publlcagao do aviso

e licitacéo, v1sando fomentar a Loncorren01a, para deste modo, ohip.

NALOT vantagem a admlnlstragao publlca,;u

Sallento alnda a nece581dade de disponlblllzar meic d
]cdmnnicahao via 1nternet (e mall) para; eventual S impugnagac dug

termos. esta1101os ou apresent cao de recurso,.;f
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ass Lx1genc1as edltallc1as

PREFEIT@R& MUNICIPAL DE }!\XE}m (183 TE}EANTEI%.*TG '
No  que SQ-refere a fa%e de habllitaqao e regularidade

fiscal, recomenda be requer@r qomente os lequ1q1tos pfeVlStOS na lel
;_de llCltaCOeS,: sendolrdesnecesbarlo 8- 1nclusao de requisitos:

-'_d1verbos, sem amparo legal dlopensando se e} formallsmo rigoroso.

Por fim; *reCOmehda%be:festrita observancia quantoc a

Wa‘LQade da certldoes de reguldrldade flscal e trabalhlsta bem comno

Face ao. exposto, . m’j* Teniite-se parecer meramerte

cplnatlvo pelo prossegulmento do procedlmento 11C1tatorlo, apts

observadas as recomendagoes ac;ma llstadas
B o parecer.
A orlgem, com as cautelas legals para superlor apreulardo
Axix4 do Tocantins - TO, 20 de abril de 2020.
NATANAEL GALVAO LUZ

o . OAB/TO 5. 384 o
. NATANAEL GALVAO LUZ SOCIEDADE INDIVIDUAL DE. ADVOCACIE

-NATANAEL-{GALVAO LUZ SQCIEDAD' INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
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