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PREFEITURA MUNICIPAL DE AXiXA DO TOCANTINS/TO
PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL N° 015/2020
PROCESSO N° 2020.24.11.15

OBJETO: Pregdo presencial sob a forma de Registro de Prego
para a Contratagao de Microempresa ou Empresa de Pequeno
Porle, equiparada na forma da lei, de empresa especializada no
fornecimento de géneros alimenticios para o Fundo Municipal de
Educagao e Axixa do Tocantins — TO.

Trata-se de procedimanto licitatorio modalidade Pregdo Presencial de n°
015/2020, visando Registro de Preco para a Contratagao de Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte, equiparada na forma da lei, de empresa especializada no fornecimento de

generos alimenticios para o Fundo Municipal de Educacao de Axixa do Tocantins — TO.

Apos as autorizagbes da prave e deliberacées preliminares consta oficio do
Fregoeiro desta municipalidade reguerende a analise confeccdo de parecer juridico a

respeiio da minuta do edital e contrato.

Na sequéncia, ¢ processo foi remetido a esta assessoria, para a analise préviz
dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo tnico,
da Lei n°® 8.666/93.

E o relatério, passo a analise.

Inicialmente, & importante consignar que este parecer tem o escopo de assistir
a Administrag@o o controie interno da leqalidade dos atos administrativos praticados na

fase preparatéria da licitacao.

Também & importante frisar que o exame prévio do edital tem indoie juridico-
formal e consiste, via de regra, em verificar nos aufos, no estado em que se encontra o
prosedimento licitatdrio, é de se entender que a presente MINUTA devera conter de forma
geral, os requisitos do art. 40, caput, da Lei n° 8.566/1993, que assim dispoe:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AXiXA DO TOCANTINS/TO

Art. 40, O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual,
© nome da reparticdo interessaca e de seu setor, a modalidade. o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengéo de que seré regida por esta Lei, ©
focal, dia e hora para recebimento da documentagédo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente. o
seguinte:!

| - objeto da licitagéo, em descrig&o sucinta e clara;

Il - prazo e condigbes para assihatura do contratc ou relirada dos
instrumentos, como previsto no art, 64 desta Lei, para execu¢éo do contrato
e para entrega do objetn da licitagao,

lll - sangBes para o casa de inadimplemento;

1V - local onde poderé ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edifal de
licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirdo;

VI - condigbes para participacéo na licitagdo, em conformidade com os arts.
27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagéo das propostas;

VIl - critério para fufgamento, com disposigbes claras e pardmelros
objelivos,;

VIl - locais, horérios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a
distancia em que serde fornecidos elementos, informacgées e
esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigbes para afendimento das
obrigagbes necessérias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicbes equivalenies de pagamento enire empresas hrasileiras e
estrangeiras, no caso ds licitagbes internacionais;

X - ¢ critério de aceitabilicdade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixagao de vrecos
minimos, critérios esiatisticos ou faixas de variacdo em refacéo a precos de
referéncia, ressalvado v disposto nos paragrafos 1° e 2° do art 48;

Xl - critério de reajuste, que devela retratar a variagéo efeiiva do custo de
produgdo, admitida a adogdo de indices especificos cu selorials, desde a
data prevista pare apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que £ssa
proposta se referir, aié a data do adimplemento de cada parcela;

Xl - imites para pagamento de instalagédo e mobilizagdo para execucéo de
obras ou servigos que serdo ohrigatoriamente previstos erm separado das
dernais parcelas, etapas ou larefas;

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamenlo néo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso méximo por periodo, em conformidade com
a disponibilidade de recursos financeiros,

¢) criterio de atualizagan financertra dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efelivo
pagamento;

d) compensacgdes financeiras e penalizagdes, por eventuals alrascs, e
descontos, por evenfuals antecipacoes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, guandao for o caso;

XV - instrugdes e normas para o8 recursos previstos nesta Lel.

XVI - condigdes de recebimenic do objeto da licitagéo;

XVII - cutras indicagae s especificas ou peculiares da licitagao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AXIXA DO TOCANTINS/TO

Importante constar que no tocante as formalidades do edital, e ac elenco de
anexos, versa a lei.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade gue o expedir, permanecendo no processo de
licitacdo, e dele extriindo-se copias integrais ou resumidas, para sua
divulgagdo e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - 0 projeto hasico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagbes e outros complamentos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitalivos e pregos
unitarios;

Il - a minuta do centraio a ser firmado entre a Administragdo e o licitante
vencedor;

IV -as especificagbes complementares e as nonmas de execugso
pertinentes a licitagao.

§ 3 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigagdo contratual @ prestagdo do servigo, a realizagdo da oiva, a elirega
do bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a
cuja ocorréncia esteja vinculada a ernisséo de documento de cobranga

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com
prazo de entrega até irinta dias da data prevista para apresentagao da
proposta, poderdn ser rispensadas:

| - o disposto no inciso Xl deste artigc;

I - a atualizagéo financeira & que se refere a alinea "c" do inciso X1V deste
artigo, correspondente ac perfodo compreendido entre as datas do
adimplemento e a prevista para o pagamento, desde gque nao superior a
quinze dias.

Ja no que respeita & minuta contratual, incumbe ao parecerista pesquisar a
conformidade dos seguintes itens dos arts. 54 e, mormente. 55, da Lei n° 8.666/93, que

assim dispoe:

Art. 54. Os contratos adininistrativos de que trata esta Lei requlam-se pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-ihes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposigoes
de direifo privado.

§ 12 Os contratos deven esiabelecer com clareza e precisédo as condigbes
para sua execugdo, expressas em cléusulas que definam os direitos,
obrigages e responsabilidades das partes, em conformiidade com 08
termos da ficitacde = de proposta a que se vinculam.

§ 2¢ Cs contratos deccirentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacéo
devem atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
| - o objeto e seus elemantos caracteristicos;

L

PREGAO PRESENCIAL N° 015/2020




PREFE!TURA MUNICIPAL DEE AXIXA DO TOCANTINS/TO

i - 0 regime de exec:¢do ou a forma de fornecimento;

Ill -0 prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento,

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo, de entrega,
de observagdo e de racebimento definitivo, conforme o caso.

V - o crédito pelo qual correréd a despesa, com a indicagéo da classificacéo
funcional programatica e da categoria economica,

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigicas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e 08 valores das muiias;

VIIf - 08 casos de resecisio,

IX - 0 reconhecimenio dos direitos da Administragdo, em caso de reéscisdo
administrativa previsia no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de impoitagédo, a data e a taxa de cdmbio para conversao
quando for ¢ caso,

X! - a vinculagdo ao =dital de licitagéo ou ao termo que a dispensou cu a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislagdo aplicdvel & execugéo do contrato e especialmente aos
€ases omisses;

Xl - a obrigagéo do contratadc de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assurmnidas, iodas
as condigbes de habilitagdn e qualificagdo exigidas na licitacéo.

No que diz respeito @ modalidade adotada, o pregao consiste em modalidade

de licitagéo instituida pela Lei n® 10.520/2002, para a aquisicao de bens e servicos comuns

o ambito da Unido, Estados, Distritc Federal @ Municipios.

Cabe ainda ressaltar a importancia da pesquisa de pregos nc ambiio do

processo licitatério que tem o condéo de varificar os valores de mercado, visando cumprir

o gue preceitua a lei 8.666/93.

A cotagdo de pregos & uma das principais etapas de um processao licitatorio,

trata-se de uma ampla pesquisa de mercacdo, nos moldes do Art. 15, V, da lei das licitacdes

vejamos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, devero:

foer)
V - balizar-se peics pregos praticados no ambito dos drgacs e
entidades da Administracéo Plblica.

4

PREGAO PRESENCIAL N° 015/2020




( g 'Ah_-* M "
PREFEITURA MURNICIPAL DE AXIXA DO TOCANTINS/TO
Dessa feita, quanto maior for o nimero de propostas advindas das pesquisas,

mais fie! ao mercado serd o prego médio a ser aplicado como referéncia aos certames.

Nos termos do paragrafc Gnico do art. 1° do referido diploma legal, s&o
sonsiderados bens e servicos comuns agueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
uossam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no

mercado.

No presente caso, infere-se que a municipalidade visa promover ceriame para

sortratagdo de pessoa juridica que detenha atividade compativel e pertinente como objeto
~1ado bem como atenda aos requisitos minimos de classificagao das propostas exigidas
-3 respectivo edital e comprove pessuir os documentos de habilitagdo requeridos pela

vinculagao do certame.

Importante consignar a respaito do tratamento diferenciado dispensadao as
microempresas, empresas de pequeno porte 2 microempreendedor individual constants na

-2l Complementar n® 123/2008, constarte no edital do certame:

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal deverd ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas &
empresas de pequenc poite objetivande a promogdo do dessnvolvimento
econbmico e social no Aambito municipal e regional, a ampliagao da eficiéncia
das politicas publicas e ¢ incentivo a inovagéo tecnoldgica.

Com o objetivo de dar efetividacle ao artigo supracitado o legislador inseriu art.
18, in verbis:

Art. 48, Para o cumprimenta do disposto no art, 47 desta Lei Complemaniar,
a administragdo putilica:

| -deveia realizar processo  licitatorio  destinado  exclusivamente  a
participagéo do micrecempresas @ empresas de pegqueno porte nos itens da
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - poderd, em relagdo aos processos liciiatorios destinados a aquisicac e
obras e servigcs, axiyii dos licitanies a subcontralagdo de microempresa ou
empresa de pequelio boite,

wn
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PREFEITURA MUNICIFAL DE AXIXA DO TOCANTINS/TO

lli - devera estabzlecer. em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de ais¢ 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagéo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Quanto ao procedimento, a Lei n® 10.520/02 dispde no seu art. 3° que:

“Art. 3° A fase preparalotia do pregdo observaré o seguinte.

| - a autoridade competente justificaréa a necessidade de contratagdo e
definira 0 objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitagdo das proposias, as sangoes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagéo dos prazos para fornecimento;

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, Suficiente e clara, vedadas
especificagbes gue norexcessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem
a compelicao,

it - dos autos do procedimenio constardo a justificativa das definicbes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos (€cnicos
sobre os quais estiverem apniados, bem como o orgamento, elaborado pelo
drgdo ou entidade praornotora da  licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados, e

IV - a autoridade competente designara, dentre o8 servidores do drgdoc ou
entidade promolora a licitagéo, © pregoeiro e respsctiva equipe de apoio.
cufa atribuicdo inclui. dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a analise de sua aceilabilidade e sua classificagédo, bem como a habilitacéo
e a adjudicagéao do objeto do ceriame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apuio devera ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da  administragdo,
preferencialmente periencentas ao quadro permanente do orgdo ou
entidade promotoia do evento”.

E ainda de suma relevancia a participagéo do Chefe do Controle Interno no

processo licitatorio, inclusive emitindo parecer pela sua legalidade ou néo.

No gue se refere a fase exizina, recomenda-se a estrita obediéncia ao prazo

iegal de 08 (oito) dias Uteis entre o aviso de licitagdo ao ato de abertura do certame,

recomenda-se ainda a disponibilidade da integra do edital, no ato da publicacdo do aviso

de licitacao, visando fomentar a concorréncia, para deste modo, obter maior vantagem a

administracdo publica.

Saliento ainda a necessidade de disponibilizar meio de comunicacdo via

nternet (e-mail) para eventual impugnacéde dos termos editalicios ou apresentacéo de

FECUNso
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No que se refere a fase de habilitagao e regularidade fiscal, recomenda-se

requerer somente os requisitos previstos na lei de licitagbes, sendo desnecessario a
inciusdo de requisitos diversos, sem amparo legal, dispensando-se o formalisma rigoroso.
Todavia, alguns requisitos se fazem indispensaveis, tais como: a designagio de fiscal de
contrato, balango patrimonial quando se tratar de pessoa juridica, impedidos previstos na
el 8.666/93, entre outros.

Consigna-se que no gue ac elaborar o termo de referéncia, este deve se
idequar a realidade do licitante, como examplo, pode-se pegar como referéncia demandas

realizadas no exercicio anterior.

Por fim, recomenda-se estrita observancia quanto a validade das certiddes de

regularidade fiscal e trabalhista bem coma as exigéncias editalicias.

Face ao exposto, s.mj. emite-se parecer meramente opinativo pelo
prosseguimento do procedimento licitatorio, apés observadas as recomendactes acima
istadas.

E o parecsr.

A origem, com as cautelas lzgais para superior apreciagao.

Axixa do Tocantins/TO, 24 de novembro da 2020,

NATANAEL GALVAO LUZ SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
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