u PARENTE & AGUIAR

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Administrativo N° 082/2023
MODALIDADE: Pregao Presencial
N° PROCESSO DE CONTRATACAO: 004/2023

ASSUNTO: Licitacao na modalidade de Pregao Presencial N° 004 /2023,
com o objetivo de registro de precos para futura contratacao de empresa
especializada, para execucao de servicos de manutencao preventiva e
Corretiva da rede de Iluminacao publica, Municipio de Axixa do

Tocantins- TO;

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Axixa do Tocantins- TO

1. RELATORIO.

Trata-se de solicitacao para analise juridica referente ao processo
administrativo n° 082/2023, que trata da abertura de licitacdo na
modalidade Pregao Presencial n° 004 /2023, cujo valor total estimado é
de R$ 2.138.648,26 (dois milhdes cento e trinta e oito mil seiscentos e
quarenta e oito reais e vinte e seis centavos), nos termos do paragrafo
unico, do Art. 38 da Lei 8.666/93, com o objetivo de registro de precos
para futura contratacdo de empresa especializada, para execucao de
servicos de manutencao preventiva e Corretiva da rede de Iluminacao
publica, Municipio de Axixa do Tocantins- TO, conforme especificacoes e

condicoes constantes do Edital anexo.
E o necessario.
2. ANALISE JURIDICA.

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se

restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou nao de se
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efetuar o pregao pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de
carater técnico, economico e/ou discricionario, cuja avaliacdo nao

compete a esta Assessoria Juridica.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base a
legalidade e regularidade do procedimento licitatorio cuja ata se pretende
aderir, haja vista a presuncao de veracidade e legitimidade dos atos

administrativos.

E inquestionavel que a Licitacdo é elementar no processo de
aquisicao da Administracao Publica, tendo rarissimas excecoes. Isso se
da, exatamente pelo fato de que no ambito do Poder Publico, a
transparéncia, economicidade, supremacia do interesse publico,
indisponibilidade do interesse publico, dentre outros, constituem

prerrogativas inerentes da funcao Estatal.

A Constituicao da Republica impde ao Poder Publico o dever de
observar o principio instrumental da licitacdo, cuja finalidade - em
termos simplorios - € propiciar a contratacdo mais vantajosa a

Administracao.

“Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagées serdo contratados
mediante processo de licitagdo ptblica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigacgées.”
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Em corroboracao destaca-se a importancia em seguir e observar os
principios que regem a Administracao Publica e seus conseguintes atos,
estando expressos na Constituicao Federal, bem como na Lei de

Licitacoes n 8.666/93 especificamente em seu art. 3°, o qual aduz:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Tal principio - o da licitagao -, por ser regra, deve ser lido da forma
mais extensivel quanto possivel, ao passo que as excecoes devem ser lidas
e interpretadas de forma restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por
meio do enunciado da interpretacao restritiva das regras de excecao. Na
pratica: licitar sempre quando possivel, contratar sem licitacdo somente

quando estritamente necessario.

Nessa esteira, a ainda vigente Lei de Licitacdes n® 8666/93, preve,
em seu art. 15, II, que as compras realizadas pela Administracao deverao,
sempre que possivel, ser realizadas mediante o Sistema de Registro de
Precos, que representa um conjunto de procedimentos para o registro
formal de precos relativos a prestacao de servicos e aquisicao de bens
para futuras contratacoes a serem efetivadas pelo Poder Publico.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (2003, p. 519):

"O 'registro de precos' é um procedimento que a
Administracdo pode adotar perante compras rotineiras de
bens padronizados ou mesmo na obtencdo de servicos.
Neste caso, como presume que ird adquirir os bens ou
recorrer a estes servigos ndo uma, mas multiplas vezes,
abre um certame licitatério, em que o vencedor, isto é, o que

ofereceu a cotagdo mais baixa, terd seus precos
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"registrados”. Quando a promotora do certame necessitar
destes bens ou servigos ird obté-los, sucessivas vezes se for

o caso, pelo preco cotado e registrado.”

E salutar ponderar que a relevancia do cumprimento das normas
e condicoes interpostas no edital, estando estritamente vinculado a estas,
ainda, a observancia dos critérios de avaliacao quanto ao julgamento e
classificacdo das propostas. Desta forma, aplicam-se estes tanto a
administracdo publica quanto aos licitantes, uma vez que ambos nao

poderao deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio.

Diante disso, em se tratando de analise acerca do Edital e minuta de
contrato, faz-se necessario que esta Assessoria Juridica emita parecer
opinando pela sua regularidade legal, uma vez que tal competéncia
também encontra previsao no mesmo diploma legal acima mencionado,

especificamente em seu Art. 38, senao vejamos:

“Art. 38. O procedimento da licitagcdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autoriza¢do respectiva,
a indicacgdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: I -
edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso; II
- comprovante das publicagées do edital resumido, na forma
do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite; III - ato de
designacdo da comissao de licitacdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsdvel pelo convite; IV
- original das propostas e dos documentos que as
instruirem; V - atas, relatorios e deliberacées da Comissdo
Julgadora; VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade; VII - atos de
adjudicacdo do objeto da licitagcdo e da sua homologagdo;
VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes
e respectivas manifestacées e decisées; IX - despacho de
anulagdo ou de revogagdo da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente; X - termo de contrato

ou instrumento equivalente, conforme o caso; XI - outros
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comprovantes de publicacées; XII - demais documentos

relativos a licitacdo. Paragrafo tunico. As minutas de

editais de licitacGo, bem como as dos contratos,

acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da

Administracao. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994) (grifo nosso).”

Evidencia-se que a analise aqui realizada se restringe a verificar,
do ponto de vista juridico formal, a regularidade para realizacao do

certame.

3. DO PREGAO PRESENCIAL

Nos termos do paragrafo tnico do art. 1° da Lei n°® 10.520/2002, sao
considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificacoes usuais no mercado.

“Art 1°. Para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, poderd
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd
regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais no

mercado. (destaquei).”

A licitacao na modalidade de Pregao Presencial destina-se a aquisicao
de bens e servicos comuns, nele ndo ha limites de valor estimado da
contratacao, sendo licitacao de Menor Preco por Item, além de concentrar
todos os atos em uma Unica sessao, conjugando propostas escritas e os
lances durante a sessao, e, por fim, mas ndo menos importante,
possibilita a negociacao entre o pregoeiro e o proponente que ofertou o
menor preco, o que torna o procedimento muito célere e econdémico para

0 0rgao.
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Pois bem, de acordo com a Lei n°® 10.520/02, a modalidade de licitacao

Pregao Presencial podera utilizada para contratacao de bens e servicos,

fato consignado no caso em apreco, seguindo-se pelo Pregdao por se

entender ser mais vantajoso para o ente.

O pregao € a modalidade de licitacao para aquisicao de bens e servicos

comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessao publica,

por meio de propostas e lances, para classificacdo e habilitacdo do

licitante com a proposta de menor preco.

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregao, deve-se

observar o que a Lei determina em seu art. 3°, o qual transcreve-se

abaixo:

“Art. 3°. A fase preparatéoria do pregdo observard o

seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratagdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagao, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sangées por inadimplemento e as clausulas do contrato,

inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

II - a definicdo do objeto deverda ser precisa, Suficiente e
clara, vedadas especificacbes que, por excessivas,

irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competi¢do;

IIT - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicoes referidas no inciso I deste artigo e os
indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o or¢camento, elaborado pelo 6rgdo ou
entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a

serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuic@o
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,

a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem
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como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao

licitante vencedor.”

Para validade do certame ha de se observar o disposto no art. 4°, inciso

III da Lei do Pregao:

“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocagdao dos interessados e observard as seguintes

regras:

(..)

IIT - do edital constardo todos os elementos definidos na
forma do inciso I do art. 3°, as normas que disciplinarem o

procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;”

Como transcrito anteriormente, conforme entendimento extraido do
inciso acima e do inciso I do art. 3° do mesmo diploma legal, no edital
deve constar o objeto do certame, as exigéncias de habilitacao, critérios
de aceitacao das propostas, sancoes por inadimplemento, clausulas do
contrato e outros.

Considerando os dados acima, tem-se que o Processo Licitatério em
sua fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no
ordenamento juridico. A minuta do edital e o termo de referéncia contém
todos os itens indicados como imprescindiveis conforme os dispositivos
acima transcritos estabelecem e esta acompanhado de minuta de
contrato que atende devidamente os parametros legais, ndao havendo,
portanto, obices juridicos quanto a estes aspectos.

Em relacdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contrato e demais anexos, verifica-se que estes
estdo de acordo com as exigéncias legais impostas na lei para inicio e
validade do certame.

E informada nos autos do processo licitatério a disponibilidade
orcamentaria para concretizacao do objeto da licitacao, estando no edital
consignada a dotacao orcamentaria, satisfazendo-se o quesito legal.

Igualmente, € precedido de cotacao do objeto a ser contratado.
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Dessa forma, como constam nos autos do presente processo
licitatorio, existem dois instrumentos cuja distincao merece destaque: a
minuta de contrato, que € instrumento diverso da Ata a ser formalizada.
Naquele, sera estabelecido os deveres e direitos do contratado e do
contratante, numa relacao de bilateralidade e comutatividade tipicas
desta modalidade; esta consignara das propostas mais vantajosas.

Face a isto, no caso concreto, conforme o apresentado nos autos, a
partir da contratacdao deste objeto sera contemplada a contratacao de
empresa para execucao de servicos comuns de engenharia de
manutencao em estradas vicinais, estando o valor de acordo com o

regimento legal e o preco de mercado.

No que tange ao valor da contratacao, o pregao pode ser aplicado a
qualquer valor estimado de contratacdao, de forma que constitui

alternativa a todas as modalidades.
Desta feita, visualizo o preenchimento da legalidade necessaria.

4. DA MINUTA DO EDITAL
A Lei 8.666/93 em seu artigo 40 satisfatoriamente prevé sobre a

elaboracao edital, vejamos:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o niimero de ordem em
série anual, o nome da reparticido interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitacdo, a mencéao
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descricao sucinta e clara; II - prazo e
condi¢cées para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucao
do contrato e para entrega do objeto da licitacao; III - sancoes
para o caso de inadimplemento; IV - local onde podera ser
examinado e adquirido o projeto basico; V - se ha projeto
executivo disponivel na data da publicacao do edital de licitacdo

e o local onde possa ser examinado e adquirido; VI - condi¢des
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para participacao na licitacdo, em conformidade com os arts. 27
a 31 desta Lei, e forma de apresentacao das propostas; VII -
critério para julgamento, com disposi¢cdes claras e parametros
objetivos; VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de
comunicacado a distancia em que serdo fornecidos elementos,
informacoes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as condi¢oes
para atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de
seu objeto; IX - condicdes equivalentes de pagamento entre
empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitacoes
internacionais; X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario
e global, conforme o caso, permitida a fixacao de precos maximos
e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relacao a precos de referéncia, ressalvado
o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacao dada pela
Lei n® 9.648, de 1998) XI - critério de reajuste, que devera
retratar a variacdo efetiva do custo de producdo, admitida a
adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista
para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994) XII - (Vetado).
(Redacado dada pela Lei n°® 8.883, de 1994) XIII -limites para
pagamento de instalacdo e mobilizacao para execucao de obras
ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado
das demais parcelas, etapas ou tarefas; XIV - condicdes de
pagamento, prevendo: a) prazo de pagamento ndo superior a
trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883,
de 1994) b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros; ¢)
critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento; (Redacao dada pela Lei n° 8.883,
de 1994) d) compensacgoes financeiras e penalizacdes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipacoes de
pagamentos; e) exigéncia de seguros, quando for o caso; XV -
instrucdes e normas para os recursos previstos nesta Lei; XVI -
condigcoes de recebimento do objeto da licitacdo; XVII - outras
indicacées especificas ou peculiares da licitacdo. § 1o O original
do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitacao, e dele extraindo-se cépias integrais ou

resumidas, para sua divulgacao e fornecimento aos interessados.
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§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificacoes e outros complementos; II - orcamento
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994) III - a minuta do
contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante
vencedor; IV - as especificacbes complementares e as normas de
execucgao pertinentes a licitagao. [...]”

Atendo-se ao todo acima mencionado, conclui-se que a presente

minuta do edital atende as prescricoes normativas atinentes a matéria.
5. CONCLUSAO.

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de
mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, que escapam a analise da Assessoria Juridica, podendo o
processo de contratacao produzir os efeitos juridicos pretendidos, esta
Assessoria Juridica OPINA favoravelmente referente ao processo
administrativo n° 082/2023, que trata da abertura de licitacao na
modalidade Pregao Presencial n° 004/2023, para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal do Municipio de Axixa do
Tocantins/TO.

Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que esta em
conformidade com o disposto no artigo 55 da Lei 8.666/93, eis que
verificando seu conteudo estao presentes todas as clausulas necessarias
a todo contrato administrativo, assim como especificacoes necessarias ao

objeto.
E o Parecer, a consideracao superior.

Axixa do Tocantins, 5 de dezembro de 2023.
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