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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Administrativo N° 001/2024
MODALIDADE: Pregao Eletronico
N° PROCESSO DE CONTRATACAO: 001/2024

ASSUNTO: Licitacao na modalidade de Pregao Eletronico N° 001/2024,
com o objetivo de Registro de Precos para futura e eventual contratacao
de empresa para locacao de veiculos e maquinas pesadas, para o

Municipio de Axixa do Tocantins- TO.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Axixa/TO.

1. RELATORIO.

Trata-se de solicitacao para analise juridica referente ao processo
administrativo n° 001/2024, que trata da abertura de licitacdo na
modalidade Pregao Eletronico n° 001/2024, cujo valor total estimado é
de R$ 1.219.297,80 (um milhdo duzentos e dezenove mil duzentos e
noventa e sete reais e oitenta centavos), com o objetivo de Registro de
Precos para futura e eventual contratacdo de empresa para locacao de
veiculos e maquinas pesadas, para o Municipio de Axixa do Tocantins-

TO, conforme especificacoes e condicoes constantes do Edital anexo.
E o necessario.
2. ANALISE JURIDICA.

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitacoes e Contratos — NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird
para o érgao de assessoramento juridico da Administragcdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administracdo deverad:

I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

1II - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensdveis a contrata¢do e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratacao, ndao abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de

conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos
ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus

atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacoes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade
serao apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade

exclusiva da Administracao.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de

contratacao publica, senao vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas
as consideragées técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:
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I - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

III - a definicao das condicées de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicées de recebimento;

1V - 0 orcamento estimado, com as composigées dos precos utilizados
para sua formagdo;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou
de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacgdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicoes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificac¢do técnica, mediante indicacdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo economico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbées com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
Jjustificativa das regras pertinentes a participagcdo de empresas em
consoércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagcdo e a boa execuc¢do contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compode a instrucao do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicaio do objeto e das
justificativas para a sua contratacdo, a autorizacao da Autoridade
Competente para a instauracdo do processo de contratacdo, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsao de dotacao
orcamentaria, o termo de referéncia, o decreto de designacao do pregoeiro

e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas
legais, ficando evidenciada a solucdao mais adequada para atendimento

da necessidade publica.
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Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado

a partir do estudo técnico preliminar, contém os itens exigidos pelo inciso

XIII do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacao de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;
b) fundamentacao da contratacao, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacoes sigilosas;

c) descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo de como
o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucgao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencéo dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria; (grifo nosso)

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos

possuem os seguintes elementos: definicao do objeto, necessidade de

contratacao e justificativa, especificacao técnica e quantitativo do objeto,

alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitacao, obrigacoes

minimas do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos,

justificativa para a formacdo do lote unico, riscos e declaracao de

viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo

exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC, senao

vejamos:

Art. 18.[...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratacdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse ptiblico;

II - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacées
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administracdo;

III - requisitos da contratagdo;
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1V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memorias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacées, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos precos
unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratac¢do;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratacées correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoéoria do certame
encontra-se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela
NLLC para fins de contratacdo nesta nova sistematica de licitacoes

publicas.
3. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O sistema de registro de precos (SRP) trata-se de procedimento (ou
instrumento) auxiliar, conceituado pelo art. 6° da Lei Federal 14.133/21
(Nova Lei de Licitacoes e Contratos) da seguinte forma:

Art. 6° (..) XLV - sistema de registro de precos: conjunto de
procedimentos para realizacdo, mediante contratacao direta ou
licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal
de precos relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisicédo e
locacao de bens para contratacdes futuras;

Nesse contexto, no caso das licitacoes para aquisicdo de bens
comuns, o SRP tem o propésito de registrar fornecedores e respectivos

precos, mediante Unica licitacao, para que as necessidades daquele
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objeto registrado sejam contratadas junto ao vencedor, sem demandar

novos procedimentos de selecao.

O Sistema de Registro de Precos € um procedimento com base em
planejamento de um ou mais o6rgaos entidades publicos para futura
contratacdo de bens e servicos, por meio de licitacdo na modalidade de
concorréncia ou pregdo, em que as empresas vencedoras assumem O
compromisso de fornecer bens e servicos a precos e prazos registrados

em uma ata de registro de preco.
Desta feita, visualizo o preenchimento da legalidade necessaria.

4. DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital
¢ um dos elementos que devem ser observados na fase interna da
licitacao publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica
contendo dois anexos, quais sejam: o termo de referéncia e a minuta do
contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital
estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do

determinado no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacao e as regras

relativas a convocaciao, ao julgamento, a habilitacdao, aos recursos

e as penalidades da licitacao, a fiscalizacao e a gestao do contrato,

a entrega do objeto e as condicées de pagamento. (grifo nosso)

A minuta do contrato deve conter as seguintes clausulas:
documentos, objeto, obrigacoes da Contratante e Contratada, fiscalizacao
do contrato, preco, dotacdao orcamentaria, pagamento, entrega e
recebimento do objeto, alteracdes, sancdes administrativas, vigéncia,
extincao do contrato, casos omissos, publicacoes e eleicao de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas

que sao necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:
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Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculacao ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

III - a legislacao aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto
a0s casos omissos;

IV - o regime de execucado ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, € o
prazo para liquidacao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusdo, entrega,
observacado e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando
for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacéo de valores a titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condicoes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicbes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condicoes exigidas para a habilitacdo na
licitacao, ou para a qualificacdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas
minimas devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial
por se tratar de objeto rotineiro, sem afericao de riscos aparentes para a
Administracao Publica e ndo se enquadrando como contratacao de alto
valor.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio
estabelece a modalidade de licitacao para a contratacao do objeto como

sendo o pregao em sua forma eletronica, o que se encontra em perfeita
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correcao uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns,
com padroes de qualidade e desempenho passiveis de descricao objetiva
e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos
XIIT e XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza
as prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei
Complementar Federal n°® 123/2006 e suas alteracoes, para fins de
regéncia da contratacao em comento.

E por ultimo, que sejam preservadas e devidamente observadas
as publicacoes do Edital e do Contrato (quando devidamente assinado),
nos demais veiculos e meios exigidos em lei, dispensando-se a publicacao
em jornal de circulacao local, com fulcro no §2° do artigo 175 da Lei n°

14.133/2021.

5. CONCLUSAO.

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-
se a devida obediéncia aos ditames da NLLC, razao pela qual conclui-se

pela devida aprovacao e opina-se pelo prosseguimento do processo.

Pelo todo delimitado, ratificamos que este parecer juridico nao
vincula a Autoridade Competente, posto que a mesma possua a
titularidade da competéncia do meérito administrativo disposto nesta

situacao.
E o Parecer, a consideracao superior.

Axixa do Tocantins, 16 de janeiro de 2024.
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